Algunos apuntes sobre el Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional

El Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional, consta de 725 articulos, distribuidos en
8 secciones, que totalizan 335 paginas. La asignacion prevista en este Presupuesto
asciende para el afio 2021 en 680 mil millones de pesos, y se mantiene estable para

los préximos afios'. Este nivel de asignacion equivale a 32% del PIB.

Es desde un punto de vista contable, la proyeccion de gastos que va a realizar un
Gobierno en un periodo pre-determinado y de los recursos o ingresos necesarios para
cubrir esos gastos. De acuerdo a esto, el Presupuesto Nacional constituye la
expresion programatica de la orientacion estratégica de los planes de gobierno para

los proximos afios.

En efecto, el Presupuesto Nacional es el instrumento de politica econdmica y social
mas relevante de un gobierno; y contrariamente a lo que muchos piensan, el objetivo
mas importante de un Presupuesto es social puesto que es la manera en como se

distribuyen los recursos para hacer mejor el bienestar general.

Su importancia radica que en él se ven los principales objetivos que un gobierno

pretende alcanzar en un periodo determinado.

El Presupuesto tiene que ver con la vida diaria de las personas. Por ello es importante
que la ciudadania conozca los detalles de su contenido y sus posibles impactos. Todo

esto nos permite tener un panorama de la relevancia y pertinencia del mismo, porque

'Dependiendo de las Rendiciones de Cuenta podria verse alterada



representan los planes de gestion de los gobiernos y su orientacion politica, pero al

mismo tiempo, los plazos con que se cuenta para su ejecucion.

A nuestro entender, este Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional presentado tiene
en su eje central un interés sobreestimado en la reduccion del Déficit Fiscal. De esa
perspectiva es imposible no vincularlo con la recientemente aprobada Ley de Urgente
Consideracion (LUC). En tanto, alli se establecen los énfasis y orientaciones politicas
por parte del Estado. De hecho, es a partir de la LUC que se crea un nuevo dispositivo
institucional, (una nueva regla fiscal) que limita el gasto publico. En definitiva, la LUC

se transforma en un instrumento articulador de la estructura presupuestal.

La incorporacion de una Regla Fiscal en la LUC limita y condiciona la asignacion
presupuestal. Del mismo modo, que se establece la priorizacion del mercado y de sus
ventajas como asignador de recursos, lamentablemente en detrimento del papel que
ha venido asumiendo el Estado. Lo que en definitiva se traduce, en un achicamiento

de las politicas publicas.

Se sefiala que el Estado debe favorecer y estimular la actividad privada, pues sera a
través de ella, que se genere la reactivacion econdémica, donde el Estado no puede

ser un obstaculo.

Apostar exclusivamente a lo privado como motor del crecimiento econdmico, es decir,
librando todo a las leyes de mercado, como la gran panacea que todo lo resuelve, no
contemplando las politicas publicas de desarrollo y las de contenido social, es
desconocer la historia econémica de nuestro pais, estos “modelos” cuando fueron

aplicados, su resultado no fue bueno, afectd a la industria nacional, produjo pérdida de



competitividad y sobre todo, significo el empeoramiento de las condiciones de vida de

la poblacién.

No hay dudas respecto a la importancia de la reactivacion de la economia y la
generacién de empleo como motores del crecimiento con una perspectiva de
desarrollo. Sin embargo, no debe haber dudas, que solo con un Estado activo se
puede garantizar el desarrollo, solo el crecimiento no asegura la equidad y la calidad

de vida de las personas.

Un Presupuesto Nacional que faculta al Poder Ejecutivo a fijar ajustes salariales que
no aseguran el mantenimiento del salario real, o lo que es peor, se proponen inéditos
cambios metodologicos, que pueden claramente configurar pérdida en su poder de

compra.

Un Presupuesto Nacional que asigna recursos por debajo de las necesidades para el
normal funcionamiento de los organismos que componen a la Administracion Central,
0 que propone congelar las inversiones publicas, 0 que en su afan de “ahorrar’, lleva a
cabo recortes, aparentemente con el unico fin de alcanzar una meta macroeconoémica

y fiscal traera aparejado perjuicios sociales importantes.

No compartimos la orientacion economicista, y por tanto, mercantilizadora de este
Proyecto, en tanto y en cuanto, debiera ser, su aspiracion por mejorar el bienestar
social, por medio de la profundizacién de las politicas sociales. Se establece una falsa
contradiccion entre Estado y Mercado. Son justamente las politicas sociales las que
generan las condiciones para un mejor funcionamiento de la economia. Una Estado

que combate la desigualdad y la pobreza, y que amplia la cobertura en materia de



derechos, es una sociedad mejor preparada para dar el salto en materia de desarrollo

economico y social.

De hecho, una politica salarial, como la impulsada por el gobierno, de ajustes por
debajo de la inflacién (pérdida de salario real), repercutira en las jubilaciones y
pensiones que al ajustarse por el indice medio de salarios, sufrirdn también un

deterioro.

Tener menor capacidad de compra; implica por consiguiente caida en los ingresos de
los hogares, es decir, menos plata en la calle circulando. EI mercado interno ha sido
durante estos afios uno de los principales dinamizadores del crecimiento y el mayor
generador de puestos de trabajo, su accionar mueve la actividad de miles y miles de

pequefios y medianos emprendimientos, activando en su conjunto a la economia.

Menos dinero circulando, supone menos posibilidades de consumo, menores niveles
de recaudacion, menos recursos publicos para financiar la Educacién, la Salud o las
prestaciones de la Seguridad Social. Menos dinero circulando, implica el
empeoramiento de la calidad de los servicios, la posibilidad de deterioro de las
condiciones de trabajo o de los niveles de formalidad. Menos dinero circulando, pone

en riesgo, los niveles de calidad de vida y derechos, logrados en todos estos afios.

En resumen, este Proyecto de Ley de Presupuesto Nacional:

e Esta orientado principalmente a la necesidad de reducir el déficit fiscal.

e Tiene vinculacion instrumental en sus disposiciones con la Ley de Urgente

Consideracion.



e Se habilita la rebaja salarial, el congelamiento de la inversion publica, los
recortes de gasto, y se instala la vision de un Estado pesado, ineficiente y

despilfarrador, que debe ser achicado.

e Expresa una orientacion economica politica de corte neoliberal. Donde se
apuesta al sector privado como casi Unico actor responsable de la reactivacion
economica, y al Estado como mero facilitador de las condiciones necesarias

para la concrecion de ese objetivo.

e Este Presupuesto recorta salarios, recorta derechos y pone en riesgo lo

alcanzado en materia social.

Nuestro movimiento sindical organizado, actuando conjuntamente con las
organizaciones sociales y populares de nuestra sociedad, reclama un Presupuesto

Nacional que ponga verdaderamente el eje en su gente, en el pueblo.

Se necesita mas y mejor Educacion Publica a todo nivel; mas y mejor Salud Publica;
mas politicas sociales orientadas a ampliar la red de derechos de toda la poblacion y
en especial, los sectores mas vulnerables o marginados. Un Presupuesto que genere
también mejores condiciones de vida, para ello, se debe también desde la Inversion
Publica, promover el empleo y estimular el crecimiento econémico. Para todo ello se

requiere se destinen mas recursos.

Es inevitable advertir la importancia a nivel mundial que desempefia el Estado y sus
politicas publicas, en el marco de la pandemia. El Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS), la red institucional de transferencias del Ministerio de Desarrollo Social

(MIDES), los aportes técnicos e intelectuales, y la investigacion y el desarrollo,



llevados a cabo desde la Universidad de la Republica (UdelaR) que facilitan la
explicacion de por qué nuestro pais —aun entre dos paises que atraviesan una crisis
severa- se muestre como ejemplo en el mundo, dado sus resultados y manejo de la

emergencia sanitaria ante la covid-19.

Para sostener y para lo que se aprecia como mejor, seguir impulsando y desarrollando
estas lineas de accion, con resultados que se expresan, en términos sociales y de

calidad de vida, se requieren mas recursos.

En ese sentido proponemos:

1. Articulo 4. Asegurar el mantenimiento del poder de compra de los

salarios de los trabajadores publicos al cabo del quinquenio.

“Articulo 4°.- El Poder Ejecutivo adecuara anualmente las remuneraciones de
los funcionarios comprendidos en los Incisos de la Administracion Central, sin
perjuicio de los incrementos adicionales particulares que se encuentren
financiados en las normas presupuestales correspondientes.

La adecuacion prevista con vigencia 1° de enero de 2021 se determinara en
base a la variacion observada en el Indice de Precios al Consumo en el
periodo del 1° de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2020, menos el
incremento otorgado a partir del 1° de enero de 2020, por concepto de centro
de rango meta de inflacion fijada para el afio 2020 por el Comiteé de
Coordinacion Macroeconémica, en cumplimiento de lo dispuesto por el inciso
tercero del articulo 4° de la Ley N° 18.719, de 27 de diciembre de 2010, vigente
hasta el 31 de diciembre de 2020.

A partir del 1° de enero de 2022, los aumentos salariales propuestos por
el Poder Ejecutivo incluiran un componente de recuperacion del poder
adquisitivo de las remuneraciones de los funcionarios publicos, de manera tal
que al finalizar la vigencia de este Presupuesto, el nivel de salario real no
haya sufrido deterioro, conforme al Indice Medio de Salarios Real del



Gobierno Central publicado por el Instituto Nacional de Estadistica. La
mencionada recuperacion debera estar culminada el 1° de enero de 2024,

Los ajustes que se efectuen a partir del 1° de enero de 2022, seran realizados
tomando en consideracion la inflacion anual proyectada del 5,8% (cinco con
ocho décimos por ciento) al cierre del afio 2022, del 4,7% (cuatro con siete
décimos por ciento) al cierre del afio 2023 y del 3,7% (tres con siete décimos
por ciento) al cierre del afio 2024.

Los ajustes que se dispongan a partir del 1° de enero de 2023 inclusive,
deberan incluir un correctivo que tome en cuenta la diferencia en mas que se
hubiere registrado entre la variacién observada del indice de Precios al
Consumo (IPC) confeccionado por el Instituto Nacional de Estadistica durante
la vigencia del ajuste anterior y el porcentaje de ajuste otorgado para ese ario.

En cada aumento salarial, el Poder Ejecutivo ponderara en forma
conjunta e integral: la inflacion proyectada en el Presupuesto Nacional,
los ajustes salariales otorgados, la evoluciéon del IPC, el resultado
financiero del sector publico y las disponibilidades del Tesoro Nacional.
A tales efectos, el Poder Ejecutivo convocara al Consejo Superior de
Negociacion Colectiva del Sector Publico previsto en el articulo 11 de la Ley N°
18.508, de 26 de junio de 2009.

Asimismo, el Poder Ejecutivo podra considerar el grado de avance en la
implementacion de las reestructuras organizativas y racionalizacion de politicas
remuneratorias que se realicen de acuerdo al ordenamiento juridico respectivo,
quedando facultado en su caso, para aplicar criterios diferenciales en la
adecuacion salarial.

Si el resultado financiero del sector publico previsto en el Presupuesto 2020
- 2024 no se cumpliera o si la variacion del IPC medida en afios méviles en
cualquiera de los meses posteriores a la adecuacion salarial fuere superior al
12% (doce por ciento), el Poder Ejecutivo convocara al Consejo Superior
de Negociacion Colectiva del Sector Publico previsto en el articulo 11 de la
Ley N° 18.508, a los efectos de compartir informacion y analizar las medidas
mas adecuadas a adoptar. En este caso, el Poder Ejecutivo queda
facultado a otorgar un ajuste extraordinario -en mas o en menos-,
siempre ponderando los factores indicados en el inciso tercero del presente
articulo.



De cualquiera de los mencionados ajustes se dara cuenta a la Asamblea
General.

En todos los casos, durante el periodo 2021 - 2024 aquellos
funcionarios que perciban una remuneracion total nominal superior a la de un
Ministro de Estado, recibiran incrementos salariales nulos, o los necesarios
para igualarlos al sueldo de un Ministro en oportunidad de cada adecuacion
Salarial.

Los organismos comprendidos en los articulos 220 y 221 de la Constitucion de
la Republica, adecuaran las remuneraciones de sus funcionarios en la misma
oportunidad y con los mismos criterios establecidos en el presente articulo, sin
perjuicio de los incrementos adicionales que se encuentren financiados en las
normas presupuestales correspondientes.

Los eventuales incrementos Salariales adicionales no incluidos en esta ley de
los funcionarios publicos comprendidos en los Incisos de la Administracion
Central se determinaran por los procedimientos y en los ambitos previstos por
la Ley N° 18.508 sobre Negociacion Colectiva en el Sector Publico, y seran
incluidos en la Rendicion de Cuentas de cada ejercicio.

Derogase el articulo 4° de la Ley N° 18.719”

. Articulo 27. (Pérdida de Beneficios). Preocupa enormemente los
problemas derivados del ausentismo laboral. Sin embargo, no es a través
de criterios sancionatorios que se revierte un tema tan complejo. Se
requieren politicas transversales y un analisis multidimensional que
contemple sus origenes y efectos causales. Debe entenderse desde la
perspectiva de una politica publica, que no debe reducirse a un

mecanismo de castigo.

“Articulo  27.- Todos los funcionarios presupuestados o contratados con
excepcion de los Magistrados del Poder Judicial, funcionarios del Escalafon N
del Ministerio Publico y Fiscal, diplométicos, funcionarios de Gobiernos



Departamentales y funcionarios de los Entes Auténomos, no tendran derecho a
percibir retribucion alguna por un periodo de hasta tres dias desde el
comienzo de cada licencia por enfermedad o accidente, segun lo determine
el servicio de certificaciones médicas correspondientes.

A partir del cuarto dia de inasistencia por licencia por enfermedad o
accidente y hasta su reintegro a la actividad, los funcionarios tendran
derecho a percibir un subsidio por un monto equivalente al 75% (setenta y
cinco por ciento) de su salario por todo concepto, excluidos los beneficios
Sociales y antigiiedad, en caso de que no puedan desemperiar sus tareas por
causas de enfermedad o accidente, segun lo determine el Servicio de
certificaciones médicas correspondiente. El salario, a los efectos de la aplicacion
del presente articulo, es el que corresponde al cargo del funcionario, con
exclusion de las partidas por locomocion, viaticos y horas extras.

Sin perjuicio de lo establecido en los incisos anteriores, los funcionarios en uso
de licencia por enfermedad o accidente tendran derecho a percibir
hasta por dos dias anuales un subsidio del 100% (cien por ciento) de su
salario por todo concepto, tal como esta definido en el inciso anterior,
acumulables hasta un maximo de quince dias bajo un régimen de cuenta
corriente. A estos efectos, la acumulacion de dias, cuando correspondiere, se
computara a partir del 1° de enero de 2018.

En los casos en que el funcionario haya sido hospitalizado, percibira el 100%
(cien por ciento) de sus retribuciones a partir de la internacion en un centro de
salud y mientras contintie internado.

El régimen de licencias por enfermedad remuneradas establecido en el Capitulo
Il de la Ley N° 16.104, de 23 de enero de 1990, modificativas y
concordantes, sera de aplicacion exclusivamente a las inasistencias por
enfermedad  consecuencia de accidentes en el desemperio de las tareas
propias del cargo y por enfermedades consecuencia del embarazo o que pongan
en riesgo el embarazo o a la madre, diagndsticos o tratamientos oncologicos u
ofras enfermedades invalidantes que estén tratadas por cuidados paliativos o
tratamiento del dolor.

Los Gobiernos Departamentales, el Poder Judicial en cuanto a los magistrados
judiciales, la Fiscalia General de la Nacion en cuanto a los funcionarios del
Escalafon N y el Ministerio de Relaciones Exteriores en cuanto a los



funcionarios diplomaticos del servicio exterior, podran, en el marco de sus
competencias, adoptar el régimen instituido por la presente ley.

El subsidio por enfermedad establecido por este articulo sera de cargo de cada
Inciso, con cargo al crédito del rubro 0 “Servicios Personales”. La Contaduria
General de la Nacion habilitara las trasposiciones correspondientes.

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente disposicion”.

. EDUCACION. Recursos para la Universidad de la Republica.

Los aportes intelectuales, técnicos y materiales con los que ha contribuido la
UdelaR, han sido mas que significativos para explicar —entre otras- como
nuestro pais se posiciona como ejemplar en el marco de la pandemia. Ha
ampliado las posibilidades de desarrollo, y contribuido a la movilidad y equidad

social.

La asignacion presupuestal prevista pone en riesgo todo lo alcanzado, y
compromete el futuro. Si bien, no se produce “recorte” se habilitan una serie de
restricciones adicionales, que complejiza mucho la dinamica institucional y de
ejecucion en el proximo quinquenio, lo cual significara afectacion en términos
de eficiencia y calidad. La UdelaR estd recibiendo mas estudiantes, con

mayores demandas y necesidades.

El presupuesto actual de la UdelaR aprobado por ley vigente para el periodo
2015-2019, asciende a $17.708 millones a precios enero de 2020. Las

necesidades presupuestales que permitan acompafar el crecimiento en todas



las actividades que realiza la UdelaR superan el incremento que este proyecto

propone.

Se plantea un crecimiento del orden del 5 % y 9 % para los primeros afos
del quinquenio y en los ultimos dos afos un 13 % y 15 %

respectivamente. Lo que la Universidad propone esta previsto se oriente a:

a. Calidad académica, innovacion e integracion de conocimiento a
nivel nacional e Internacional.

b. Transformacion y transparencia de la estructura institucional.

c. Universidad inclusiva y efectivizacion de los derechos de las
personas.

d. Insercién universitaria en el sistema integrado de salud.

e. Expansiony desarrollo de la universidad en el territorio nacional.

f. Plan de obras y mantenimiento del patrimonio edilicio
universitario.

g. Adecuacion del salario real universitario.

4. POLITICA SOCIALES. Recursos para la Ley Integral de Violencia basada

en Género

No se destinan recursos adicionales para la implementacion de la Ley integral
de violencia basada en género, que ya se consideraban insuficientes. En
cambio, se crean Unidades Especializadas en Género en los ministerios y
organismos publicos sin previsiones presupuestales capaces de desarrollar

politicas focalizadas.



Preocupa en el marco de las estadisticas que no se contemplada medidas
tendientes al fortalecimiento de dichas politicas dado el estado de emergencia
y resultados hasta ahora obtenidos, que requieren, entre otros aspectos a

considerar sin dudas, mayores niveles de financiamiento.

En cuanto al articulo 509 que elimina los juzgados multimateria se estaria

retrocediendo en la mejora de la atencion a las mujeres.

. POLITICA SOCIALES. Recursos para el Sistema Nacional Integrado de
Cuidados.

La actual asignacion presupuestal para el Programa 403 “Sistema Nacional
Integrado de Cuidados — Proteccion Social” recibe un poco mas de 1.870

millones de pesos en 2021 que se distribuyen entre MIDES e INAU.

Esta asignacion representa una caida de mas de 40% respecto a la
vigente (Rendicion de Cuentas 2019). Cabe recordar que dicho Programa se
integra de planes de enorme sensibilidad dirigida a poblaciones vulnerables

(CAIF-Primera Infancia, Cuidados Comunitarios, Igualdad de Género, etc.).

Nos preocupa enormemente el futuro de este Sistema que ve resignada
fuertemente su presupuesto, lo que claramente se traduce a sus posibilidades
de brindar prestaciones de enorme impacto social. Tememos que por la via de
su desfinanciamiento, se vacie de contenido o directamente se desmantele,

con la inevitable consecuencia de desproteger y vulnerar a familias y nifios.



6. POLITICAS SOCIALES. Recursos para el INISA

A pocos dias de la aprobacion de la LUC, ya se han verificado parte de los
efectos que se estimaban podria acontecer si resultaba sancionada. Uno, esta
asociado con el aumento de la poblacién del INISA, pasando en el Ultimo mes

de 270 a 293 adolescentes privados de libertad.

Esta situacion (a la que se suma el hecho de que la suspension condicional del
proceso no esta prevista para los adolescentes ya que se deroga y eso
aumenta la “prisionizacién”) generara en poco tiempo una presién no deseada
hacia adentro de la Institucion, con potenciales consecuencias negativas para
el personal que alli se desempefia, para los/as internos/as y sus familias y por

ende, para la sociedad en su conjunto.

De acuerdo a los anuncios del Gobierno y a lo decretado ya en marzo de este
afio, en el marco de la emergencia sanitaria, como asi también, declaraciones
publicas de algunos de los integrantes del Directorio del INISA, se constataria
que el INISA ya ha sufrido una fuerte reduccién de sus recursos (en particular,

en el rubro alimentacidn) lo que afecta de forma directa e inmediata la atencion.

Los recortes estimados alcanzan el entorno de 30% en Alimentacion, 35% en
Gastos de Funcionamiento y 80% en Inversiones. Asimismo, de operarse
ajustes de las partidas por debajo de la variacion de precios al consumo (IPC)

la afectacidn en términos reales seria aun mas significativa.



De acuerdo a la informacién disponible, la inversion correspondiente al ejercicio
2019 ascendié a $45.000.000 (cuarenta y cinco millones de pesos), la cual, fue
destinada a incentivar la contratacién en régimen de pasantias laborales a
adolescentes infractores/as que estan haciendo un proceso de reinsercién.
Segun lo que figura asignado en el Proyecto enviado por el PE, se produce una
reduccion para el afio 2020 en el entorno del 50%, es decir, pasaria a ser

$21.000.000 (veintiun millones de pesos).

Es realmente una sumatoria de decisiones, que entendemos debemos advertir
que, llevar a cabo el recorte presupuestal que se propone, provocara sea
inminente el colapso de un sistema al que costd mucho equilibrar y sostener
con condiciones minimas indispensables de dignidad tanto para la atencion de

los/as internos/as como para los/as trabajadores/as.

. SALUD. Recursos para ASSE

En el marco de la incertidumbre futura derivada de los impactos de las medidas
de distanciamiento fisico provocadas por escenarios de emergencia sanitaria,
en tanto, no existen indicios de total control de los contagios (riesgo de
rebrotes) o de hallar una solucién definitiva en el corto plazo (vacunas);
preocupa la insuficiencia de recursos materiales y humanos para enfrentar un
posible escenario de “fuerte migracion” de afiliados al SNIS desde el sector

privado hacia el publico.

Las estimaciones realizadas dan cuenta de la posibilidad de al menos 100 mil

cotizantes del sistema mutual puedan o deban ser absorbidos por el prestados



publico. ASSE en la actualidad no cuenta con un presupuesto capaz de
sostener la calidad de las prestaciones en tal escenario.

En ese sentido, se insiste en fortalecer al sector, logrando la equiparacidn con
el sector privado. Esto supone, particularmente la mejora en las retribuciones
de los trabajadores de la salud, y especialmente, el ingreso de nuevo personal,

capaz de poder brindar las prestaciones de calidad que corresponde.

En ese sentido, se han realizado propuestas por parte de la FFSP en materia
de presupuestaciones, reestructuras funcionales y escalafonarias, como asi
también una nueva escala salarial que dinamice e incentive la labor en el

sector.

. Articulo 406/590. Cambio en la institucionalidad del INEFOP/ Cambios en

los topes de aportacion del gobierno

“ARTICULO 406.- Sustituyese el articulo 10 de la Ley N° 18.406, de 24 de
octubre de 2008, por el siguiente:

"ARTICULO 10 (Comités Departamentales de Empleo y Formacion
Profesional).- Los Comités Departamentales de Empleo y Formacion
Profesional tendran caracter tripartito y estaran integrados por un
delegado del Gobierno Departamental respectivo, un delegado del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que lo presidira, dos delegados
de las organizaciones de empleadores mas representativas y dos
delegados de las organizaciones de trabajadores mas representativas.

Las resoluciones de dichos Comités se adoptaran por mayoria simple de
votos. Cuando la mayoria referida sea de hasta cuatro votos, se
requerird que la misma incluya el voto afirmativo del delegado del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.



El Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional proporcionara a
los Comités Departamentales de Empleo presupuesto y personal
suficientes para el cumplimiento de sus cometidos. En caso de ser
necesario podra colaborar con la infraestructura locativa.

Los representantes de los actores sociales en los Comités
Departamentales percibiran una partida para viaticos y podran recibir
formacion y capacitacion para el mejor desempefio de sus
responsabilidades.

A esos efectos podran recibir el apoyo del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, de los Gobiernos Departamentales y de organismos
de cooperacion nacional o internacional.”

Los cambios propuestos tienen dos repercusiones significativas. En primer
lugar, las modificaciones en el disefio institucional y en la toma de decisiones,
tratandose de un o6rgano asesor, concentra el resultado de una eventual

votacion en el seno del MTSS (rompe con el tripartidme).

“ARTICULO 590.- Sustituyese el literal C) del articulo 17 de la Ley N° 18.406,
de 24 de octubre de 2008, por el siguiente:

"C) Las partidas que se le asignen por las leyes presupuestales o de
rendicion de cuentas y balance de ejecucion presupuestal. Estas
partidas estaran condicionadas a la suscripcion del Compromiso de
Gestion a que refieren los articulos 13 y 14 de la presente ley y como
maximo alcanzaran el 50% (cincuenta por ciento) de la recaudacion total
del Fondo de Reconversion Laboral correspondiente al ejercicio
anterior.”

Por otro lado, el cambio de redacciéon que se propone referido al aporte al
INEFOP por parte del gobierno que se indica seria “hasta un 50%” tiene dos

implicancias negativas: en primer lugar, fijar “hasta” podria suponer que el



gobierno no tenga que realizar aportes, pues fija solamente un maximo (no dice
nada sobre minimos, que es lo que figura en la actualidad); en segundo lugar,
de este modo, legitima y legaliza una practica por parte del gobierno de no
realizar aportes en tanto deberia hacerlo, pues se trata de un organismo

integrado por trabajadores, empleadores y por supuesto gobierno.

. Articulo 405/699. BPS. Cambios en las condiciones del pago de multas/

Cambios en el ajuste de algunas prestaciones no contributivas.

“ARTICULO 411.- Sustituyese el articulo 10 de la Ley N° 16.244, de 30 de
marzo de 1992, por el siguiente:

"ARTICULO 10.- Los trabajadores deberan recibir de sus empleadores
en cada oportunidad de cobro de sus salarios, una constancia de su
situacion laboral, que debera contener los datos que establezca la
reglamentacion.

La omision en la entrega de esa constancia sera sancionada por el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social con una multa de hasta 5
(cinco) veces el importe del salario mensual del respectivo trabajador. Si
se probare fehacientemente que el empleador otorgé una constancia
dolosa, sin perjuicio de las acciones civiles o penales que correspondan,
el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social le aplicara una multa de
hasta 10 (diez) veces el importe del salario mensual correcto. En ambos
casos la multa se duplicara en caso de reincidencia.

El 50% (cincuenta por ciento) del importe de las multas previstas en los
incisos anteriores correspondera al trabajador denunciante. Dicho
importe serd abonado, siempre 'y cuando se verifiquen
acumulativamente los siguientes requisitos:

A) El empleador haga efectivo su pago.



B) Cuando el acto administrativo que disponga la sancion adquiera el
cardcter de firme.

La reglamentacion establecera las pruebas, preferentemente
documentales, que deberan acompafiar a las denuncias que Sse
formulen.

El Ministerio de Trabajo y Sequridad Social debera remitir al Banco de
Prevision Social las resultancias de los procedimientos cumplidos.

Lo recaudado tendra como destino Rentas Generales”.

Esta nueva redaccion implica un perjuicio para el trabajador, porque ahora el

pago de la multa referida, estd condicionada, pues establece que sera

abonada, una vez que el empleador haga efectivo el pago al BPS. De este

modo, basta que no realice el pago, para que el trabajador no se le pueda

abonar la multa correspondiente.

“ARTICULO 699.- Sustitiyase el articulo 1° de la Ley N° 19.003, de 16 de
noviembre de 2012, por el siguiente:

"ARTICULO 1.- Los montos minimos y méximos de las prestaciones de
Seguridad social, asi como los ingresos maximos para acceder a las
mismas, que se indican en el articulo siguiente, independientemente del
organismo que las sirva, Se ajustaran a partir del 1° de enero de 2021
por la variacion en la Base de Prestaciones y Contribuciones, segun lo
establecido en el articulo 2 de la Ley N° 17.856, de 24 de diciembre de
2004.

A dichos efectos, se convertiran a Base de Prestaciones y
Contribuciones los topes vigentes al 31 de diciembre de 2020
considerando el valor de dicha unidad a esa fecha. El resultado de esta
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conversion se actualizara en funcion de las variaciones que tenga la
Base de Prestaciones y Contribuciones."

De acuerdo con esta redaccion, se modifica el sistema de ajuste de los montos
minimos y maximos de las prestaciones de seguridad social, en perjuicio de los

beneficiarios.

La redaccion vigente de la Ley 19.003 establece que “se convertiran a
unidades reajustables los topes”. La Unidad Reajustable —que releva y difunde
el INE- es una unidad de medida, cuyo valor es ajustado periodicamente en
funcion del indice Medio de Salarios cuantificandose las variaciones en los

doce meses anteriores.

Parece razonable que el criterio de ajuste de este tipo de prestaciones se
realice de acuerdo a la evolucion de la UR, y no por medio de la BPC, que
entre otras cuestiones le otorga discrecionalidad al PE, mas alla que incluya
como posible criterio de ajuste la inflacién. Una prestacion de esta naturaleza
debe asegurar la capacidad de compra sin dudas (lo mismo que el salario) pero
debe contemplar la posibilidad (como a lo largo de estos ultimos 15 afios) de

mejorar en términos reales, si asi lo hacen los salarios.

Por lo tanto, se propone eliminar este articulo propuesto.

Transferencias a los Gobiernos Departamentales
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La actual asignacion presupuestal representa un recorte de las partidas que
reciben las Intendencias. En efecto, se produce una reduccion en
aproximadamente $ 13 mil millones del total del Presupuesto sobre la que se
calcula el porcentaje destinado a los gobiernos departamentales. Este recorte
implica § 400 millones menos. Durante el ejercicio 2019 el gobierno nacional
transfirio una cifra en el entorno de $ 20 mil millones. Si bien se mantiene el
3,33%, supone -en tanto menos recursos- una asignacion significativamente

menor.

Otro aspecto sefialado (y criticado en el Congreso de Intendentes) refiere a la
‘base minima”. Se estable una “base minima asegurada anual” cuyo monto se
ubica en $13 mil millones (que es la denominada “base presupuestal”
correspondiente al ejercicio 2015 actualizada por inflacidn). Se insiste en la
necesidad de incrementarla, y asegurar un minimo de $ 15.600 millones, en
tanto, se calculaba en funcidén a la recaudacion del afio anterior, ajustar
exclusivamente por inflacion, implica desconocer los ajustes por encima de la

inflacion que hubo afio a afio durante el quinquenio.
Asimismo, se establece la necesidad de cumplimiento de Compromisos de

Gestion a los que estara atado parte del presupuesto. No obstante, ello, se

incluye una reduccion de 10% del rubro 0 (remuneraciones).

Articulo 588. Instituto Nacional de Colonizacion
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“ARTICULO 570.- Sustituyese el inciso sequndo del articulo 7 de la Ley N°
18.064, de 27 de noviembre de 2007, en la redaccion dada por el articulo 3 de
la Ley N° 19.231, de 27 de junio de 2014, por el siguiente:

"El Poder Ejecutivo transferira trimestralmente de Rentas Generales al
Instituto Nacional de Colonizacion, un monto acorde al presupuesto de
inversiones vigente para cada ejercicio y a la planificacion financiera
aprobada, con un tope maximo de Ul 26.500.000 (veintiséis millones
quinientas mil unidades indexadas) dentro de los 30 (treinta) dias
siguientes al cierre de cada trimestre."

Esta reduccion establece un tope que dificulta el cumplimiento de sus fines y
cometidos, pues lo que existia antes era un minimo. Lo que se fija apenas se

ubica en 10% de lo implementado en ejercicios anteriores.

De modo, que este maximo, conspira con las necesidades de financiamiento, lo
que puede provocar la irremediable venta de terrenos -con el riesgo de
incrementar el grado de extranjerizacion de la tierra- pero por sobretodo,
afectar las posibilidades de aquellas personas y familias, que efectivamente
necesitan de las tierras (y que son los verdaderos fines del Instituto), que son
los pequefios productores, que en todo caso, requieren un esfuerzo mayor para
constituir un genuino mecanismo de impulso a los pequefios y medianos

productores nacionales.

Instituto Cuesta Duarte — Comision Fundadores de la CNT

En el Ultimo Presupuesto Nacional, correspondiente al ejercicio 2019-2020 se

asigno una partida anual de $ 600 mil, por el Inciso “Subsidios y Subvenciones”



para ser destinadas a las actividades del Centro de Documentacion del PIT-

CNT, a través del Instituto Cuesta Duarte-Comisién Fundadores de la CNT.

Se solicita sean nuevamente asignados, en tanto, dichos recursos permitirian
el desarrollo mas que importante de nuestras actividades, orientadas al
conocimiento de la historia del movimiento sindical, y a la recuperacion,

conservacion y divulgacion de sus documentos.



