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Informe Sectorial Papel y Carton

Introduccion

El objeto del presente analisis es la realizacion de un diagndstico de la situacién de la Industria del Papel
y del Cartén en Uruguay desde principios de la década de 1990 hasta 2005. El trabajo se enmarca en un
conjunto de estudios descriptivos sobre la situacién de diversos sectores de actividad realizados por el
Equipo de Investigacion del Instituto Cuesta Duarte — PIT.CNT con el objetivo de constituir una
herramienta para la mejor comprension y andlisis de los sectores productivos.

Estos informes tienen como destinatarios a las trabajadoras y los trabajadores de los sectores estudiados.
En este sentido, se pretende contribuir a la discusidn estratégica de los sindicatos de referencia y a la
mejora de su capacidad de negociacion frente a empresarios y gobierno. Se entiende que este tipo de
insumos son importantes en una coyuntura de reorganizacién del conjunto del movimiento sindical y de
multiplicacién de los espacios de participacion. De todas formas, estos espacios formales de participacion
podran transformarse en espacios efectivos de incidencia politica en la medida que pueda desplegarse
una mayor capacidad propositiva.

El presente informe esta estructurado de la siguiente manera. En la primera seccion se define el sector a
analizar, enmarcado dentro del Complejo Forestal. En la segunda parte se plantean las consideraciones
metodoldgicas tenidas en cuenta para la construccion de los indicadores empleados en el Informe,
explicitando la forma de delimitacién del sector y las variables utilizadas. En la tercera seccién comienza
el analisis del sector propiamente dicho. Se analiza fundamentalmente la participacién del sector en la
totalidad de la industria y su papel en la generacion de empleo, se describen sus principales fortalezas y
debilidades, asi como la forma en que se estructura el mercado. Dentro de este capitulo se analiza
también la evolucion del sector en el periodo considerado, y por ultimo se presentan las principales
caracteristicas de los trabajadores y la evolucién del nivel de sindicalizacién de los mismos.

1. Definicion del Sector de Papel y Carton

Las caracteristicas que definen un Complejo Econémico, de acuerdo al concepto desarrollado por Vigorito
(1978), son entre otras, el estar compuesto por un conjunto de actividades cuyas condiciones de
transformacién y apropiacion son fuertemente interdependientes, donde cualquier actividad que se
desarrolla dentro del complejo tendra siempre una mayor relacion con cualquier otra actividad del
complejo, que con una tercera actividad no perteneciente al mismo. La interdependencia se determina por
la estructura del proceso de produccién y por la estructura de la propiedad’.

En base a lo anterior, un complejo econdmico puede definirse como “un conjunto de actividades
productivas donde en las distintas actividades se realizan las sucesivas etapas productivas vinculadas a
la transformacion de una o mas materias primas”. De este modo, el complejo puede ser dividido en
diferentes actividades productivas, las cuales pueden analizarse aisladamente.

Consideraremos todas las actividades productivas que se relacionan con la forestacién como un
complejo: el Complejo Forestal. Dentro del mismo pueden distinguirse diferentes actividades (algunas de

""En base a “El sector de los Molinos Harineros en Uruguay”, trabajo realizado en la catedra de Economia
Industrial, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracion, UdelaR.
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las cuales deben estudiarse como cadenas), de acuerdo a las fases de produccion a las que pertenece
cada una. En el complejo forestal se pueden diferenciar tres etapas distintas de la fase de produccion:
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La primera fase de produccion es la de la actividad primaria o agraria, que incluye la produccién de
plantas, la produccidén de madera bruta o en rollos y los servicios asociados. El principal producto de esta
fase, la madera bruta, tiene a partir de aqui dos destinos: como combustible para la produccién de
energia (madera para lefia) y para la produccién de madera industrial. La madera industrial es lo que
después se utiliza en el resto de las fases de produccidn.

La segunda fase de produccion es la primera transformacion industrial de la madera y abarca cuatro
actividades productivas diferentes: la actividad siderlrgica y uso energético de la madera; los
aserraderos; la produccion de pasta o pulpa de celulosa; y la produccion de papel y cartdn (actividad que
suele normalmente integrarse a la anterior).

La tercera fase de produccion es la segunda transformacion industrial de la madera y comprende las
industrias de muebles, materiales para la construccién, productos para embalaje, productos de papel y
cartén e imprentas y editoriales.

Las actividades objeto de nuestro analisis (“produccién de papel y cartdn y elaboracion de productos de

papel y cartén”) se ubican por tanto, dentro de la segunda y tercera fase de produccion; es decir, la
primera y segunda transformacion industrial de la madera.

2. Consideraciones metodologicas

Para definir el sector a analizar (“produccién de papel y carton y elaboracién de productos de papel y
carton”) con la metodologia que utiliza el Instituto Nacional de Estadistica (INE) para clasificar sectores de
actividad, hay que tener en cuenta que hasta 1997 el organismo utilizé la Revision 2 —adaptada a
Uruguay- de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme (CIIU); y desde 1998 las ramas de actividad
son clasificadas segun la ClIU Revisién 3 —adaptada a Uruguay-.

Segun la clasificacion ClIU Revision 3, el sector a analizar esta compuesto por tres ramas productivas
diferentes:

- larama 2101: fabricacion de pulpa de madera, papel y cartdn;

- la rama 2102: fabricacién de papel y cartén ondulado y de envases de
papel y carton;

-y larama 2109: fabricacién de productos de papel y cartén n.c.p. (papel
carbonico, papel para fotocopias, sobres, postales, carpetas, papel
higiénico, toallas, servilletas, tampones, toallas higiénicas y otros articulos
como bandejas, platos y vasos, etc.).

Por su parte, la notacion utilizada entre 1991 y 1997 (CIIU Revision 2) también clasificaba el sector del
papel y cartén en tres ramas diferentes:

- larama 3411: fabricacion de pulpa de madera, papel y cartdn;

- la rama 3412: fabricacion de envases de madera y cajas de papel y de
cartén; y

- larama 3419: fabricacion de articulos de papel y cartén n.c.p.

Para poder trabajar con informacion continua para el periodo analizado (1993-2005), se empalmaron las
series estadisticas publicadas por el INE hasta 1998 utilizando la clasificacion CIIU Revisién 2, con las
publicadas a partir de 1998 utilizando la clasificacion de ramas de actividad ClIU Revision 3. Para esto, se
asimilé la rama 2101 de fabricacion de pulpa de madera, papel y cartén con la rama 3411 de la
codificacion anterior; la rama 2102 de produccion de papel y cartdén ondulado y de envases de papel y
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carton con la rama 3412; y finalmente, la rama 2109 de fabricacién de otros productos de papel y cartén

con la rama 3419.

Cliu Cllu
revision 2 revision 3
3411 2101
3412 2102
3419 2109

Sin embargo, estas dos clasificaciones no son exactamente comparables ya que en la rama 3412 se
incluyen envases de madera, que no son incluidos en la nueva rama 2102. Igualmente, el poco peso de
estos articulos en el total de la rama hace que la aproximacion sea, aunque no exacta, suficientemente
buena.

3. Caracteristicas del sector

3.1. Importancia del sector en la industria:

En primer lugar se analizara la importancia que el sector tiene para el conjunto de la economia, asi como
la de cada una de las ramas que lo componen, midiendo la misma a través del Valor Agregado Bruto
(VAB) y del Valor Bruto de Produccion (VBP) que generan. Los datos de ambos indicadores provienen de
la Encuesta de Actividad Econdmica (EAE) relevada por el INE en estos afios.

Una limitante que tiene esta informacion es que la Encuesta de Actividad Econdmica - referida a VBP,
VAB, Remuneraciones y Personal Ocupado- presenta datos desagregados sélo para empresas con 50 6
mas ocupados (inclusion forzosa) o aquellas que en 1997 tenian ventas anuales de mas de $10.000.000
a precios de 1996. En el caso de la EAE de 2001, las empresas que se consideran son las que tienen
ventas anuales de mas de $13.200.001 a pesos del afio 2000.

En el cuadro 1 se sintetizan estos valores para los afios 1997 y 2003.

Cuadro 1: Importancia de cada rama dentro del sector y de este en el total de la economia de acuerdo al VBP y al
VAB

Valor Bruto de Producciéon | Valor Agregado Bruto
Descripcion Rama 1997 2003 1997 2003
Peso de la rama 21 en el total 2.28% 2.05% 2.25% 2.42%
Fabricacién de papel y productos de papel 21 100 100 100 100
Pulpa de madera, papel y cartén. 2101 38.1 53.5 441 66.4
Envases de papel y cartén. 2102 32.9 23.0 29.6 14.9
Fabricacién de articulos de papel y cartén n.c.p. 2109 29.0 23.5 26.4 18.7

Fuente: Elaboracién propia en base a las Encuestas de Actividad Econémica 1997 y 2003, INE.

Como se puede observar en el cuadro 1, el peso del sector en el total de la industria no cambié de
manera significativa entre 1997 y 2003 (ultimo afio para el que se cuenta con informacion de la EAE).
Tanto si se observa el VBP como el VAB, el sector del papel y cartdn en su conjunto (rama 21) tiene un
peso que apenas supera el 2% del total de la industria. Si bien no se percibe un cambio importante entre
1997 y 2003, se aprecia que aumentd la incidencia del sector en la incorporacion de valor agregado.

Dentro del sector del papel y cartén es la rama 2101, correspondiente a la fabricacion de pulpa de
madera, papel y carton, la de mayor importancia al considerar cualquiera de los dos indicadores. De
hecho, entre 1997 y 2003 se constata un cambio en la estructura interna del sector que hace que la rama
sefialada incremente su participacion, pasando a representar el 53,5% del valor bruto de produccion del
sector y el 66,4% del valor agregado bruto (en 1997 los valores eran 38.1% y 44.1% respectivamente).



Equipo de Investigacion
Instituto Cuesta Duarte

2007

El analisis de la participacion de cada una de las ramas del sector en la generacion de empleo y en la
masa salarial global, aparece en el cuadro que sigue, y vuelca resultados similares a los del cuadro
anterior.

Cuadro 2: Participacion en el empleo y en la masa salarial

Remuneraciones Puestos de Trabajo
Descripcién |[Rama 1997 2003 1997 2003
Peso de la 21 en la industria 2.92% 2.78% 2.61% 1.97%
Fabricacion de papel y productos de papel 21 100 100 100 100
Pulpa de madera, papel y carton. 2101 40.7 46.5 35.9 42.8
Envases de papel y carton. 2102 32.7 28.7 39.7 36.5
Fabricacién de articulos de papel y cartén n.c.p. 2109 26.6 24.8 24.3 20.7

Fuente: Elaboracion propia en base a las Encuestas de Actividad Econémica 1997 y 2003, INE.

El sector del papel —-rama 21- genera poco mas del 2% del total de puestos de trabajo de la industria en
1997 y casi 2% en 2003; y participa también de poco mas del 2% de la masa salarial total industrial. Cabe
destacar la caida en la generacién de empleo industrial que se observa entre 1997 y 2003, la cual no fue
acompafiada —como se vio anteriormente- por una caida en la participacion del sector ni en el VAB ni en
el VBP industrial.

La participacion en el empleo y en las remuneraciones de cada una de las ramas en el total del sector
papelero, es similar a la participacién en el VAB y en el VBP. Nuevamente la rama mas empleadora
dentro del sector es la de fabricacién de pulpa de madera, papel y carton; aunque esta no era la situacién
en 1997, cuando la rama mas empleadora era la de fabricacion de envases de papel y cartén. También
es larama 2101 la de mayor participacién en la masa salarial del sector, tanto en 1997 como en 2003. Sin
embargo, en 1997 la rama 2101 era también la que detentaba los mayores salarios promedio del sector,
posicion que varia en 2003 y que pasa a ubicar la rama 2109.

3.2. Caracteristicas generales del sector

Para caracterizar el sector que se intenta analizar es importante identificar a priori algunas fortalezas y
debilidades del mismo. Como primera fortaleza evidente del sector se puede mencionar la disponibilidad
de materia prima. Esta es una caracteristica importante que resulta muy atractiva para los inversores en
el sector; como por ejemplo, para las empresas de procesamiento de la celulosa que se instalarén en el
pais en los préximos afios. Otra fortaleza relevante del sector es la existencia de mano de obra calificada.

A estas ventajas naturales, se agregan las politicas de fomento del sector que se vienen realizando desde
mediados de los 90, que incluye entre otras, ventajas impositivas para los inversores en esa area. Estas
razones han llevado a que las inversiones en el sector hayan crecido de manera significativa en los
ultimos afios.

Sin embargo, también se encuentran debilidades en el sector, fundamentalmente vinculadas a la
investigacion y desarrollo. La no existencia de instituciones especificas destinadas a promover y
fortalecer la industria del papel asi como la escasa investigacién especifica en el sector (donde a su vez,
la mayoria de la investigacion se dirige al area forestal y no a la produccién papelera) se destacan como
las principales debilidades.

3.3. Estructura del mercado
Existen en el mercado interno tan sélo 17 empresas registradas en la rama productora de papel y cartén,

las que se caracterizan por una fuerte concentracion de la produccién. Dado que algunas de estas
empresas producen también envases y articulos de papel y cartén, si se considera la produccion total
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tanto de papel y carton como de productos de papel y carton, se encuentra que Unicamente cinco de
estas empresas, concentran el 90% de la produccion total?.

Estas cinco empresas, ubicadas hace varios afios en Uruguay son: la Industria Papelera del Uruguay
Sociedad Anénima (IPUSA), la Fabrica Nacional de Papel SA (FANAPEL), CICSA, la Papelera Mercedes
(PAMER) y la Cartonera y Papelera Pando SA.

La empresa IPUSA fue fundada en 1937 y en 1994 se incorporo al holding chileno CMPC. La planta se
ubica en la ciudad de Pando, departamento de Canelones, y los principales productos de esta empresa
son los elaborados con papel tissue como el papel higiénico y las servilletas, y el papel de embalaje.
También se dedica a la produccién de pafiales (producto relacionado al sector ya que el 60% del material
de los pafiales es papel), rubro en el que elabora la mitad de la produccién de pafales nacionales. Es una
empresa que apunta principalmente al mercado interno, y tan sélo el 20% de su produccién es destinada
a la exportacion, aunque parte de la misma se dirige directamente a su filial chilena.

Fanapel fue fundada en 1898 y esta ubicada en la ciudad de Juan Lacaze, departamento de Colonia. La
empresa concentra casi el 50% de la produccion total del sector, y se dedica a la produccion de pulpa de
celulosa y de papel “plano”: papeles gréaficos, hojas en blanco para fotocopias, etc. Es la principal
exportadora del sector, del total de su produccidn un 60% aproximadamente se exporta, y el restante 40%
se vende en el mercado interno. Los principales destinos de sus exportaciones son Argentina y Brasil,
aunque también venden a México y Estados Unidos. EI Mercado Europeo es uno de sus objetivos futuros,
ya que en la actualidad los productos nacionales no pueden ingresar a estos mercados por las
restricciones existentes que prohiben la entrada de papeles con cloro. En relacién al mercado interno,
Fanapel atiende fundamentalmente la demanda de pequefios pedidos que apuntan a productos de alta
calidad. La empresa forma parte de una multinacional, cuyos capitales son en su mayoria nacionales.

CICSA es lo que en la jerga del sector se denomina una “empresa convertidora” ya que no produce ella
misma el papel sino que lo importa y lo convierte en productos de papel, los que vende en el mercado
interno.?

La Papelera Mercedes es una empresa de baja produccion si se la compara tanto con IPUSA como con
Fanapel, aunque es la mayor empresa dedica a la produccién de cartén a nivel nacional. La actividad de
la empresa se centra fundamentalmente en la produccion de cartén y de cajas de carton corrugado;
rubros en los que concentra el 70% de la produccién nacional. Es una empresa enfocada al mercado
interno, aunque en los Ultimos afios ha comenzado a exportar a Argentina.

También la Cartonera y Papelera Pando se dedica a la produccion de cartdn, cartulina y papel de
embalaje, aunque a una escala de produccion menor a la de Pamer.

Existe ademas un numero importante de cartoneras de menor tamafio que se dedican a la elaboracion y
procesamiento de “carton gris”, el cual utilizan para la fabricacion de hueveras, biblioratos y otros
articulos, que venden en el mercado interno. Hay actualmente —segun el relevamiento realizado por los
trabajadores- 40 empresas en el rubro del papel y del cartén, algunas de las cuales trabajan “en negro”, la
mayoria de ellas ubicadas en el interior del pais, que trabajan con maquinarias y procesos de produccion
bastante rudimientarios y emplean no mas de 7 U 8 trabajadores cada una. Las condiciones de
produccidn asi como de trabajo en estas empresas son completamente diferentes a las de las empresas
de mayor tamafio, tanto en lo que hace a las condiciones de trabajo, salariales, procesos de produccién y
comercializacion, maquinarias, etc.

2 COMISEC, 1994, Analisis del Sector Papel.
3 Elementos extraidos de la entrevista con el Sindicato, FOPCU.



Equipo de Investigacion
Instituto Cuesta Duarte

2007
3.4. Evolucion de las Principales Variables Econémicas

= La produccion:

La evolucion de la produccion en el sector se analiza a través de la evolucion del indice de Volumen
Fisico (IVF), que publica el INE trimestralmente hasta 2002 y con una periodicidad mensual desde
entonces. El grafico que sigue muestra la evolucion del IVF de cada una de las tres ramas de actividad
que componen el sector desde 1993 hasta finales de 2005.

Grafico N°1: Evolucion del indice de Volumen Fisico (IVF) 1993-2005.
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Fuente: Encuesta Industrial, INE.

Como se sefialé en las consideraciones metodolédgicas, se trata de una aproximacion del IVF para el
periodo, ya que para presentar la serie de manera continua se empalmaron dos series que no son
enteramente iguales. El indice que se presenta tiene base en el promedio de 2002 =
100.

Teniendo en cuenta estos cambios, del grafico se desprende, en primer lugar que las tres ramas de
actividad que conforman el sector han tenido en el periodo una tendencia a incrementar levemente su
produccion. De donde, las tres ramas de actividad producen a fines de 2005 volumenes superiores a los
de inicios de 1993.

También se observa en el grafico que fue la rama 2102 la que se vio mas afectada (al menos en cuanto a
la produccidn) por la crisis de 2002, mientras que el resto de las ramas no presentan caidas importantes
de la produccién en estos afios. Asi, la rama 2102 es la que presenta la evolucién mas similar a la que
mostré el IVF del total de la industria en este periodo, mostrando signos de recuperacion a partir de 2003.

= El empleo:
La evolucion del empleo se analiza a través de la evolucién del indice de Personal Ocupado (IPO) que

publica el INE. Para empalmar ambas series se presentan las mismas aproximaciones que en el caso del
IVF; y el IPO, al igual que el indicador anterior tiene base 100 en el promedio del afio 2002.
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En cuanto al empleo, la evolucién es completamente diferente a la de la actividad. De hecho, esto ya se
habia observado al analizar la participacion en el empleo de cada una de las ramas en 1997 y 2003, en
comparacion de la participacién de las mismas ramas en el producto en los mismos afios.

Como muestra el grafico 2, a diferencia de lo que sucede con los volimenes producidos, el nivel de
empleo de las tres ramas se cae de manera importante en el periodo en consideracion. En realidad, es en
las ramas 2101 y 2102 donde se registra la caida importante en el empleo; de hecho a fines de 2005, la
rama 2101 contaba con solamente un tercio del personal ocupado que tenia a inicios de los noventa,
mientras que la rama 2102 reduce el personal ocupado a la mitad en el mismo periodo. La rama 2109 en
cambio, presenta una evolucion del personal ocupado diferente a las anteriores, cae en la mayor parte de
los noventa y comienza a crecer en el afio 2000, para llegar a fines del periodo a niveles levemente
inferiores de los de comienzo. Esta evolucién llama la atencion ademas de en la comparacion con la
evolucion de la industria en general, en comparacién con la evolucion del indice de volumen fisico de la
rama.

Grafico 2: Evolucién del Indice de Personal Ocupado 1993-2005.
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Fuente: Encuesta de Actividad Industrial, INE.

Si se tiene en cuenta la evolucion del IPO y del IVF de los graficos 1y 2, se constata que mientras el nivel
de empleo es significativamente inferior a fines de 2005 que a inicios de los noventa (al menos en las dos
ramas mas grandes del sector), los volimenes producidos son mayores. Esto indicaria un incremento de
la productividad del trabajo importante en el periodo y una reestructura en el sector que llevé a que con
niveles de ocupacion inferiores, la produccién fuera mayor.

Otro indicador que permite analizar la evolucién de la cantidad de trabajo en el sector son las horas
trabajadas, que no necesariamente evolucionan a la par del personal ocupado. Esto se explica porque a
comienzos de una recesion, los empresarios —en el entendido que la misma pueda ser pasajera- intentan
reducir la produccion, reduciendo el nimero de horas trabajadas y no despidiendo personal, ya que esta
medida por sus costos es mas dificil de revertir en el corto plazo. El proceso inverso sucede en momentos
de salida de una crisis econémica: se comienza a aumentar la produccién, aumentando el nimero de
horas trabajadas, sin contratar nuevos trabajadores inicialmente (al menos hasta que la salida de la crisis
parezca mas permanente).
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Para analizar las horas de trabajo, se tiene en cuenta el indice de Horas Trabajadas (IHT) publicado por

el INE, y que en el grafico que sigue aparece para el periodo en cuestion con base en el promedio del
afio 2002.

En este caso, la evolucion del IHT es muy similar a la del IPO. La Unica diferencia entre este indicador y
el de personal ocupado es que entre el afio 2002 y el afio 2003, se da un descenso en el nivel de horas
trabajadas de las tres ramas de actividad, para empezar a recuperarse a partir de ese momento; mientras
que para estos afios el personal ocupado se mantiene practicamente constante, esto pareceria indicar
que en estos afos se dio un recorte de las horas trabajadas por ocupado sin afectar directamente el nivel
de ocupacion, lo que pareceria verificar la explicacién anterior.

Grafico 3: Evolucion del Indice de horas trabajadas 1993-2005
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Fuente: Encuesta de Actividad Industrial, INE.

= La productividad:
Los indicadores de actividad y empleo presentados anteriormente, permiten analizar la evolucién de la

productividad del trabajo en el sector. El indicador de productividad se construyd como el cociente entre el
indice de volumen fisico (indicador de la produccion) y el indice de horas trabajadas.

Grifico 4: Evolucion de la Productividad del trabajo 1993-2005
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Fuente: Elaboracion propia en base a los datos de la Encuesta Industrial, INE.

Del gréfico anterior se desprende que mientras las ramas 2101 y 2102, aunque partiendo de niveles
diferentes, muestran un crecimiento de la productividad durante la mayor parte de los afios considerados,
la evolucién de la productividad en la rama 2109 es diferente. Para las ramas 2101 y 2102, la
productividad crece en los noventa, presentando un maximo en el afio 2003, y a partir de este afio los
comportamientos difieren: mientras que la rama de fabricacién de envases de papel y carton (2102)
presenta un Unico afio de caida de la productividad (2003-2004), la productividad de la rama 2101 de
produccién de pasta de madera, papel y carton continla cayendo hasta 2005, aunque a tasa decreciente.

Como se menciond, la evolucidn de la productividad del trabajo en la rama que se dedica a la fabricacién
de articulos de papel y cartdn difiere de las anteriores. En esta rama la productividad aumenté desde
1993 hasta 1999, permanecié practicamente estancada hasta el afio 2000 para luego presentar una caida
abrupta hasta 2002. El comportamiento posterior es similar al observado en la rama de fabricacion de
envases de papel y cartén.

El comportamiento diferencial de esta rama se explica en parte, por el incremento en las horas trabajadas
de la rama, las que crecen al tiempo que en el resto de las ramas las mismas disminuian (2000-2002).

= | os salarios:

La evolucién de los salarios reales del sector se analiza a través de la evolucion del indice Medio de
Salarios Reales (IMSR), el cual se construye como el cociente entre el indice Medio de Salarios (IMS) y el
indice de Precios al Consumo (IPC), por lo que da cuenta de la evolucién del poder adquisitivo de los
salarios en el sector. Ambos indicadores son publicados por el INE, pero para el IMS aparecen
Unicamente datos agregados a dos digitos, es decir para la rama 21: sector del papel y el carton. De este
modo, solo se puede analizar la evolucion de los salarios reales del sector y no de cada una de las ramas
dentro del sector.

En el grafico que sigue se observa la evolucion del IMSR del sector del papel y cartén y el IMSR para el

total de la industria. Ambos indicadores tienen base diciembre de 2002=100, y se presentan desde 1996
hasta fines de 2005.

Grafico 5: indice medio de salario real 1996-2005
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En primer lugar, se observa en el grafico que el IMSR de la rama 21 tiene una evolucién muy similar al
IMSR del conjunto de la industria, en particular a partir de la caida observada en ambos indicadores
desde 2001.

Durante los ultimos afios de la década de los noventa, el salario real de la rama 21 se mantiene
practicamente constante, con leves oscilaciones, de manera que a comienzos de 2000 el poder
adquisitivo de los trabajadores de la rama era similar al que tenian cuatro afios antes. Para el total de la
industria sucede algo similar, aunque la caida de los salarios reales del promedio de la industria es un
poco mayor que la de la industria del papel.

A fines de 2001, los salarios reales de la rama comienzan a caer de manera estrepitosa. Si se compara el
salario promedio de 2001 con el de un afio posterior (promedio de 2002), se observa una caida del salario
real que alcanza el 10%. Recién a fines de 2003 se comienza a revertir esta tendencia, y el salario real
promedio de fines de 2005 se encuentra 20% por debajo de su nivel previo a la caida.

Sin embargo, la evolucion del salario real promedio oculta las diferencias que se dan entre las distintas
ramas del sector y evidentemente entre empresas de la rama. En un sector altamente concentrado,
donde las mas grandes cinco empresas del sector dan cuenta del 90% de la produccién total, la
entrevista realizada con los trabajadores de estas empresas nos brindd informacion relevante que explica
la evolucion salarial anterior.

Para los trabajadores del sector, el analisis de los salarios reales en el sector implica en primer lugar
considerar dos periodos distintos en los cuales los salarios evolucionaron de manera diferente: el primer
periodo abarca desde la no convocatoria de los Consejos de Salarios en 1992 hasta fines de la década
del noventa, y el segundo desde inicios del afio 2000 hasta la nueva convocatoria a los Consejos de
Salarios en 2005.

En las dos empresas mas grandes del sector, IPUSA y Fanapel, se firmaron convenios colectivos durante
todo el periodo en cuestidn; es decir, luego de que se dejara de convocar a los Consejos de Salarios en
1992, se continuaron firmando convenios en estas empresas. Durante la década de los 90, la mayor parte
de los convenios salariales de estas empresas implicaban aumentos salariales segun la evolucion del
IPC, de donde los salarios nominales seguian la evolucién de los precios al consumo y por lo tanto el
salario real de los trabajadores de estas empresas permanecia incambiado. Sin embargo, a partir del afio
2000, aun cuando se contintian firmando convenios salariales, los mismos implicaban ajustes salariales
de menos de 100% del IPC (en general 90% y en algunos casos 80%).

En la Cartonera Pando la situacion es similar a la anterior, ya que se mantienen los convenios salariales
aln cuando no se convocan los Consejos de Salarios durante la década de los noventa, pero a partir del
afio 2000 y hasta el afio 2004 se dejan de firmar convenios salariales, de donde todo incremento de los
precios en el periodo representé una pérdida de salario real para los trabajadores.

La empresa Pamer historicamente tuvo niveles salariales menores al resto de las empresas del sector. En
la reinstalacién de los Consejos de Salarios de 1985 se apunt6 a equiparar los niveles salariales de las
mayores empresas del sector y asi los trabajadores lograron mediante los convenios salariales firmados
que en 1987, el nivel salarial de Pamer se igualara al resto de las grandes empresas del sector. Cuando
se dejan de convocar los Consejos de Salarios en 1992, se dejan de firmar convenios salariales en
Pamer. En 2005, la nueva convocatoria a los Consejos de Salarios, lleva a estudiar nuevamente la
situacion salarial del sector y particularmente de las 5 empresas ya mencionadas. El nivel salarial de
Pamer en ese momento era el mas bajo de las grandes empresas del sector, con salarios minimos por
categoria en muchos casos de menos del 50% de los salarios minimos de IPUSA y Fanapel.

Para el resto de las pequefias empresas cartoneras (muchas de ellas en situacion de no registro), los
niveles salariales se encuentran por debajo de los de Pamer; y los convenios firmados en el marco de la
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primera ronda de los Consejos de Salarios en julio de 2005 establecieron salarios minimos por categoria
para el sector levemente superiores a los existentes en Pamer mas los aumentos establecidos por la
pauta. Esto condujo a que los salarios de las grandes empresas del sector no se vieran practicamente
afectados y recibieran Unicamente los aumentos establecidos por las pautas del Poder Ejecutivo y
quienes percibieran aumentos superiores fueran los trabajadores de las empresas de menor tamafio
como Pamer, que eran las que tenian los niveles salariales mas deprimidos.
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El grafico 6 muestra la evolucion de la productividad del trabajo de la rama-presentada anteriormente- y
la del indice medio de salarios reales de la rama en el periodo 1996-2005. La relevancia de presentar la
evolucion de ambos indicadores en el mismo grafico es comparar la trayectoria seguida por la
productividad del trabajo, entendida como el aporte del trabajo al incremento de la produccion y el salario
real entendido como el precio pagado al trabajador por su aporte a la produccion. Ambos indicadores se
presentan con base 100 a inicios del periodo.

Grafico 6: Productividad y salario real 1996-2005 (base 100= 1996)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

Como se puede observar la productividad del trabajo y el salario real no registran la misma trayectoria en
el periodo analizado, de hecho, mientras el salario real se mantiene practicamente constante en el
periodo en cuestién, cayendo a partir de fines del afio 2000, para retomar los niveles previos a la caida en
2004; la productividad varia mucho mas.

De hecho pueden identificarse cuatro periodos diferentes en el gréfico, en tres de los cuales la
productividad oscila por encima del salario real, mientras que en un solo periodo, la productividad cae por
debajo del salario real. Partiendo de 1996 en el mismo nivel (ambos indicadores tienen como base 100
este afio), la productividad crece primero y cae en 1997, ubicandose hasta 1999 por encima del salario
real. En un segundo periodo, entre 1999 y mediados de 2001, la productividad también se ubica por
encima del salario real, al crecer inicialmente para después caer; aunque en este caso la diferencia entre
ambos indicadores no es tan notoria.

Desde mediados de 2001, la productividad cae fuertemente, ubicandose por debajo del salario real (que
también cae, pero menos estrepitosamente) hasta mediados de 2002, en que la productividad vuelve a
crecer por encima del salario real.

= | ainversion:

Los datos de inversidn se relevan en la Encuesta de Actividad Economica 2003 publicada por el INE.
Como se observa en el cuadro que sigue, de la inversion total realizada en el afio en la rama 21, la mayor
parte (72%) es realizada por la rama 2101 de fabricacion de pulpa de madera, papel y cartén. A su vez, la
mayor parte de la inversion realizada (48,6%) se destind a maquinaria y equipos; yendo el resto para
edificios y construcciones (30%) y en proporciones practicamente iguales para intangibles y otros.

Cuadro 3 : Formacion Bruta de Capital 2003
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Edificios y Maquinaria y Activos
Rama Total Construcciones Eqipo Otros Intangibles
21 211.889.456 62.690.174 102.945.575 | 24.211.020 22.042.687
2101 72,0% 95,0% 56,6% 52,7% 100,0%
2102 13,7% 0,2% 18,1% 42,5% 0,0%
2109 14,3% 4,8% 25,3% 4,8% 0,0%

Fuente: Encuesta de Actividad Industrial 2003, INE.
Nota: Los valore del cuadro estan expresados en pesos corrientes del 2003.

Segun los trabajadores del sector, la inversion no es homogénea entre empresas, siendo Fanapel e
IPUSA quienes mas invierten tecnoldgicamente y luego Pamer, aunque la inversién de ésta Ultima se
diferenciaria de las anteriores por tratarse de inversiones de “rapido repago”.

Los trabajadores identifican los primeros afios de la década de los noventa como los de mayor
introduccién de cambio tecnoldgico en el sector. Previo a los 90, el sector funcionaba de manera
practicamente oligopdlica, donde cada una de las grandes empresas del sector se dedicaba a productos
diferentes, de manera que no existia competencia entre ellas, ni tampoco proveniente del exterior. Sin
embargo, la apertura vivida en el pais a inicios de la década del 90 cambié completamente el escenario y
cada una de las grandes empresas comenz6 procesos de reestructura y cambio tecnoldgico. La empresa
IPUSA, por ejemplo, vivié una fuerte reestructura en los 90 que implicé que de varias plantas con las que
contaba la empresa quedara solamente una en Pando. La reestructura también implico un cambio en la
linea de productos: se dejaron de producir varios tipos de papeles y la empresa enfocéd su produccién en
una linea de menos articulos; aunque los niveles productivos no cayeron.

En lo que hace a la inversién en capital humano, en entrevista con los trabajadores, éstos plantearon que
al igual que con la inversion fisica, eran las empresas mas grandes las que invertian en la capacitacion de
sus trabajadores; en particular, la empresa Fanapel SA capacita frecuentemente a sus trabajadores, de
manera de adaptar los procesos de trabajo a las normas International Standarization Organization (1SO).

La inversion en capacitacion es necesaria particularmente en este sector ya que la fabricacién de papel
es un trabajo muy artesanal que requiere de calificacion especifica segun la rama de actividad de que se
trate. Esto también hace que sea dificil la movilidad de trabajadores entre las distintas empresas,
particularmente entre las grandes empresas que son las que mas invierten en capacitacion, ya que cada
una de las grandes empresas se dedica a actividades diferentes (produccion de papel tissue en IPUSA,
elaboracién de papel plano en Fanapel y produccion de carton y de cajas de cartén en Pamer) y que
requieren por tanto una calificacion diferente. Sélo recientemente la instalacion de la planta de Botnia en
nuestro pais, puede resultar una amenaza para Fanapel ya que podria captar sus trabajadores mas
calificados, al tratarse de procesos de produccion similares.

3.5. Estructura comercial

= Ventas:

El andlisis de las ventas del sector surge de la Encuesta de Actividad Econdémica de 2003 que publica el
INE.

Cuadro 4: Participacion de cada rama en las ventas del sector segin destino

Participacion en el | Mercado
Rama total de las ventas | interno Exterior
2101 49% 28% 85%
2102 24% 37% 2%
2109 27% 35% 13%
Total 100% 100% 100%

Fuente: Encuesta de Actividad economica 2003, INE
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Aligual que lo que sucede con la participacion en la produccion, es la rama 2101 de produccién de pulpa
de madera, papel y cartdn, la de mayor participacién en las ventas corrientes del sector. Dado que la
empresa Fanapel es la principal productora de pulpa de madera, papel y cartén y que la misma concentra
el casi el 50% de la produccion del sector, se puede asimilar lo que sucede en esta empresa
practicamente con la rama 2101.

El cuadro que sigue muestra que del total de las ventas de la rama 2101, el 65% se exporta y el resto se
vende en el mercado interno. Esta es la rama que més se vuelca a las exportaciones, ya que para el resto
de las actividades tiene una relevancia mayor el mercado interno (97% en la rama 2102 y 82% en la rama
2109). Esto coincide con la estructura de ventas de cada una de las grandes empresas del sector; la
empresa IPUSA, dedicada fundamentalmente a la rama 2109 de fabricacién de productos de papel se
vuelca mayormente al mercado interno, exportando tan solo el 20% de su produccion total; Fanapel,
productora de pulpa de madera y papel (rama 2101) por el contrario, estd més enfocada a las
exportaciones —principalmente a la region- y exporta el 60% de su produccién; mientras que tanto Pamer
como el resto de las empresas dedicadas a la produccién de cajas y envases de cartén (rama 2102) se
dedican casi enteramente a abastecer el mercado interno, comenzando Pamer a exportar a Argentina
recientemente.

Cuadro 5: Destino de la produccién

Destino de las ventas
Mercado
Rama interno Exterior
2101 35% 65%
2102 97% 3%
2109 82% 18%

Fuente: Encuesta de Actividad econdémica 2003, INE:

Sin embargo, como se observa en el gréfico 7, el mercado interno ha caido en importancia en los ultimos
afios, como destino de las ventas del sector. Igualmente, estos resultados deben ser relativizados, dado
que la economia nacional sufri6 en estos afios una de las mayores crisis de la historia; y solo
recientemente se esté reactivando la demanda interna.

Grafico 7: Participacion del mercado interno en las ventas totales del sector
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Dentro de los articulos que comercializa cada una de las ramas, se encuentra que los principales
productos vendidos por la rama 2101 son: los papeles especiales (que representan el 59 % de las ventas
totales de 2003), los papeles de obra (18%) y los papeles graficos (11%). A su vez, los papeles graficos,
producto principal de la rama 2101, constituyen el 80% de las exportaciones de esta rama.

Los productos principales de la rama 2101 son justamente las cajas y estuches de cartén, las que
representan el 84% del total de ventas, y el 88% de las ventas al exterior de la rama. Finalmente, dentro
de la rama 2109, la mayor participacion en las ventas es para los articulos de papel fissue, siendo mas
del 66% de las ventas totales productos como el papel higiénico, los pafios higiénicos, pafiales, etc.

= Exportaciones:

Para el andlisis de las exportaciones se utilizan los datos publicados por el Banco Central del Uruguay
(BCU) sobre exportaciones, expresados en millones de ddlares, clasificados con la clasificacién Nadesa.
Dado que el BCU no utiliza la codificacién CIIU que utiliza el INE y con la que se venia trabajando, se
considera para el analisis lo que el BCU clasifica como “rubro de pasta de madera, papel, carton y sus
aplicaciones”. El periodo de andlisis es enero de 1999-mayo de 2006 (Ultimos datos disponibles) y el
indice de exportaciones se presenta con base 100 en enero de 1999.

En el gréfico 8 se observa la evolucion de las exportaciones del rubro en cuestion y también la evolucion
de las exportaciones totales del pais. En los primeros tres afios de analisis (hasta 2001), las
exportaciones del sector papelero crecen, para caer de manera importante en 2001 y comenzar a
recuperarse a partir de 2003 con los comienzos de salida de la crisis economica.

Grafico 8: Evolucion de las exportaciones mensuales 1999-2005 (base 100= enero de1999)
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Fuente : Exportaciones de bienes del Uruguay, Banco Central del Uruguay (BCU)

De este modo en el periodo en cuestion, las ventas al exterior del sector papelero crecen 25% respecto al
nivel que tenian en enero de 1999 y se ubican en mayo de 2006 en 5.585 millones de délares corrientes.

Sin embargo, al comparar esta evolucién con la de las exportaciones totales, se desprende que el
desempefio exportador del sector papelero ha estado muy por debajo del crecimiento de las
exportaciones totales en el mismo periodo, las cuales crecieron un 119,8% entre enero de 1999 y
diciembre de 2005. El fuerte crecimiento de las exportaciones uruguayas se explica fundamentalmente
por el buen desempefio que mostraron las mismas luego de la crisis, ya que en los primeros afios de
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2000, las ventas al exterior de papel habian crecido mas que el promedio nacional, respecto de enero de
1999.

El crecimiento importante de las exportaciones totales y el menor incremento de las exportaciones
papeleras condujo a que en el periodo en cuestion cambiara la participaciéon de las exportaciones
papeleras en las totales. En el promedio de los siete afos y medio considerados, las exportaciones de
pulpa de papel, papel, cartdn y sus derivados representaron el 2,63% de las exportaciones totales. Sin
embargo, esta participacién ha tendido a caer en el periodo, representado en 1999 al 3% de las
exportaciones totales y en 2005, el 1,85% y presentando por tanto una caida en la participacion de 38%.

Pero el escaso dinamismo de las exportaciones en términos relativos no es solo si se las compara con la
evolucion de las exportaciones sino también en comparacidn con el resto de exportaciones del complejo
forestal que crecieron de manera importante tras la crisis.

3.6. Caracteristicas de los trabajadores del sector

Las caracteristicas de los trabajadores surgen de los datos de la Encuesta Continua de Hogares (ECH)
2005 publicados por el INE, de los datos de sindicalizacion relevados por el equipo del Instituto Cuesta
Duarte y de la entrevista realizada con los trabajadores del sector.

= Trabajadores segiin rama de actividad:

En el cuadro que sigue aparece la distribucion del empleo al interior del sector papelero segun se
desprende de los datos de la ECH. Este cuadro fue presentado anteriormente en base a los datos de la

Encuesta de Actividad Economica 2003 y los mismos difieren notoriamente de los que aparecen en el
cuadro que sigue.

Cuadro 6: Porcentaje de puestos de trabajo generados por cada rama

Rama %
Pulpa de madera, papel y cartén. 22.21
Envases de papel y carton. 43.50
Fabricacién de articulos de papel y cartén n.c.p. 34.29
Fabricacién de papel y productos de papel 100

Fuente: Elaboracién propia en base a loa microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2005.

Segun los datos de la EAE 2003, la rama mas empleadora del sector es la rama de fabricacién de pulpa
de madera, papel y carton (2101) con una participacion en el empleo del 42,8%, seguida por la rama de
fabricacion de envases de papel y carton (2102) con 36,5% del empleo y finalmente, la rama de articulos
de papel y cartén (2109) empleaba en 2003 el 20,7% de los trabajadores del sector. Segun el cuadro
anterior en cambio, es la rama productora de envases de papel y carton la méas empleadora del sector
(43,5%) seguida por la de fabricacién de articulos de papel y carton (34,29%) y en Ultimo lugar se
encuentran las elaboradoras de pulpa de madera, papel y carton (22,21%).

Estas diferencias de participacion entre las ramas, se podrian explicar por un cambio en la composicién
del sector entre 2003 y 2005 (afio al que corresponden los datos del cuadro anterior). Sin embargo
parece mas plausible que la diferencia se deba a que la EAE releva Unicamente empresas de mas de 5
trabajadores, mientras que la ECH al ser realizada a los propios trabajadores, abarca tanto a los
trabajadores de empresas grandes como a los empleados en empresas de menos de 5 ocupados. Este
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dato cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que justamente, como se planteaba antes, son las
empresas que fabrican envases y cajas de cartén las de menor tamario en el sector. Es por esto, que se
consideran los datos provenientes de la ECH como los mas representativos de la realidad del sector.

A su vez, la mayoria de los trabajadores del sector son empleados u obreros del sector privado,
alcanzando estos al 100% en las ramas 2101y 2102 y el 72,5% en la rama 2109; donde el restante 10%
son patrones con personal a su cargo y el 17,5% son trabajadores por cuenta propia con local.
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= Trabajadores segtin tamano del establecimiento:

En el cuadro 7 se muestra el porcentaje de trabajadores por tamafio del establecimiento segun rama de
actividad. Nuevamente, se observa que es la rama 2101 donde la mayoria de los trabajadores se
concentran en grandes empresas (el 71% en empresas de mas de 50 personas y el restante 29% en
empresas de entre 10 y 49 personas). En las ramas 2102 y 2109 la realidad es diferente: en ambos casos
el 10% del personal es empleado en empresas de menos de 5 personas y en el caso de la rama 2109
casi otro 10% se trata de unipersonales.

Cuadro 7: Distribucion de los trabajadores segun tamafio del establecimiento por rama.

Una 2a4 5a9 10 a 49 50 o mas
Rama | persona | personas personas personas personas Total
2101 0% 0% 0% 29% 71% 100%
2102 0% 10% 4% 29% 56% 100%
2109 8% 10% 9% 39% 35% 100%

Fuente: Elaboracion propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2005.

= Trabajadores segtin horas semanales promedio trabajadas:

El cuadro 8 presenta el promedio de horas semanales trabajadas por trabajador en cada una de las
ramas segun el tamafio del establecimiento. Se destaca fundamentalmente el numero de horas
trabajadas en la rama 2101 donde los trabajadores se concentran en las empresas de mayor tamafio.
Jornadas de 36 o0 40 horas semanales, pueden considerarse jornadas “cortas” para el promedio industrial
de 48 horas semanales. Sin embargo, esto se explica por la implementacion en algunas empresas —
como Fanapel- de lo que los trabajadores denominaron el “cuarto turno”. Este “cuarto turno” consiste en
que los trabajadores trabajan 42 horas a la semana en lugar de 48 horas (una hora menos por dia), de
manera que las horas que “dejan libres” los trabajadores, sean ocupadas por nuevos trabajadores (el
cuarto turno).

Cuadro 8: Horas semanales trabajadas segun tamafio del establecimiento por rama

Rama 2101 2102 2109

Una persona n/c n/c 50
2 a 4 personas n/c 40 40
5 a 9 personas n/c 50 60
10 a 49 personas 40 43 59
50 o mas personas 36 51 45
Total 36 48 52

Fuente: Elaboracién propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2005.

El objetivo de lo anterior es fomentar el incremento de puestos de trabajo en una rama que tras la
reestructura en los noventa, que implicé perdida de puestos de trabajo, no logré revertir este proceso. A
su vez, evidentemente se mejora la calidad de vida de los trabajadores ya que la disminucién de horas de
trabajo no vino acompafiada de una reduccion en los salarios, por lo que esto implica un pago por hora
mayor al anterior.

= Trabajadores segtin sexo y edad:
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Al analizar las caracteristicas de los trabajadores por sexo y edad se encuentra en primer lugar una clara
predominancia de los trabajadores hombres: 73% del total de empleados del sector. Diferenciando por
rama, se observa que el porcentaje de mujeres es aun menor dentro de la produccion de pulpa de
madera, papel y carton (donde el 12% son mujeres), y similar al promedio del sector en el resto de las
ramas (28% en la de elaboracion de envases de papel y cartén y 27% en la de fabricacién de articulos de
papel y carton). Dentro de esta Ultima rama las brechas de género disminuyen al considerar la categoria
ocupacional, siendo 50 y 50 si se consideran unicamente los patrones con personal a su cargo mientras
que dentro de los empleados u obreros privados, el 37% de los trabajadores son mujeres.

Cuadro 9: Distribucion por sexo y edad promedio de los trabajadores segun rama.

Mujeres Hombres
Peso en larama |Edad promedio Pesoenlarama |Edad promedio
Pulpa de madera, papel y carton. 12% 25 88% 40
Envases de papel y carton. 28% 30 2% 33
Fabricacion de articulos de papel y cartén n.c.p. 27% 41 73% 43

Fuente: Elaboracién propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2005

En el cuadro 9 se resume la situacion descripta anteriormente y se agrega el dato de las edades
promedio. En primer lugar, se advierte que no existen diferencias marcadas en cuanto a la edad promedio
entre ramas, ya que para la rama 2101 la edad promedio es 39 afios, para la 2102 es 32 afios, y para la
2109 es 42 afos. Igualmente, la rama con trabajadores promedialmente més jovenes es la que se
encarga de la elaboracién de envases de papel y cartdn. En cuanto a las diferencias de edad por género,
se observa que en cada una de las ramas, las mujeres son en promedio mas jévenes que los hombres de
esa rama.

= Nivel de remuneraciones:
En el cuadro 10 aparece el nivel de remuneraciones promedio mensual de los trabajadores del sector

papelero segun rama de actividad, segun se desprenden de la ECH. Son salarios promedio mensual del
afio 2005 a precios corrientes y en realidad se trata de todas los ingresos percibidos por el trabajo*.

Cuadro 10: Salario promedio mensual segin rama

Salario mensual
Rama promedio
Pulpa de madera, papel y carton. 5,107
Envases de papel y cartén. 7,040
Fabricacién de articulos de papel y cartén n.c.p. 8,843

Fuente: Elaboracion propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2005

Como se observa en el cuadro son los trabajadores de la rama 2109 de fabricacion de articulos de papel
y carton los mejores remunerados del sector con salarios promedio de $8.843 mensuales. Esto coincide
con el hecho de que en esa rama se concentraban los trabajadores de mayor edad. Adicionalmente,
existen diferencias importantes dentro de esta rama segun se trate de trabajadores dependientes ($6.052
promedio mensual), patrones ($26.841 promedio mensual), o cuentapropistas ($6.214 promedio

* El monto de salario mensual relevado es el salario liquido, en consecuencia hay que considerar que el
salario total (suma de todas la partidas salariales) estd subestimado, siendo el verdadero valor algo
superior.
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mensual). Por lo tanto, si se quita el salario promedio de los patrones, las diferencias salariales promedio
entre las ramas disminuyen, pasando a ser la rama 2102, fabricacién de envases de papel y carton, la
que presenta el maximo salario promedio mensual.

Las diferencias salariales al interior de las distintas ramas no se dan Unicamente en funcién de la
categoria ocupacional, sino que se encuentran diferencias importantes relacionadas con la edad y el
Sexo.

Asi, se comprueba para todas las ramas, que los trabajadores jévenes (menores de 25 afios) reciben
remuneraciones por lo menos un 50% inferior que los mayores de 40 afios. Esta diferencia se hace
maxima para la rama 2102, fabricacion de envases de papel y carton, donde los trabajadores menores de
25 afios reciben en promedio un salario 70% inferior que los trabajadores de més edad (trabajadores de
més de 40 afios). Salvo en la rama 2101, se constata una relacion directa entre el salario y la edad de los
trabajadores. Las diferencias descriptas aparecen en el cuadro que sigue.

Cuadro 10: Salario promedio mensual segun tramo etario por rama

|IRama Tramo etareo Salario promedio

Menores de 25 3,692

Pulpa de madera, |26 a40 afios 3,288

papel y cartéon.  |Mayores de 40 8,004

Menores de 25 3,455

Envases de papel y |26 a 40 afios 7,854

carton. Mayores de 40 11,444

Fabricacién de  [Menores de 25 4,333

articulos de papel y |26 a 40 afios 6,459

carton n.c.p. Mayores de 40 10,994
Fuente: Elaboracion propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2005

También se perciben (préximo cuadro) diferencias salariales importantes por sexo. Este diferencial
salarial incluye ademas el diferencial salarial negativo de la edad, ya que como se vio anteriormente, en
promedio las mujeres del sector son mas jévenes que los hombres. Los diferenciales del cuadro que
sigue parecerian explicarse por diferentes razones en las distintas ramas. En la rama 2101, la brecha
salarial por sexo pareceria explicarse fundamentalmente por la brecha salarial por tramo etario ya que en
esta rama el promedio de edad de las mujeres es 25 afios y de los hombres es 40 afios; a la vez que los
mayores de 40 perciben remuneraciones promedio de $8.000 mensuales y los menores de 25 afios
perciben salarios promedio de $3.692 mensuales. En la rama 2109 en cambio, la brecha seguramente se
explique por las altas remuneraciones promedio mensual de los patrones $26.841.

Finalmente, llama la atencién los bajos niveles salariales promedio de las mujeres en la rama 2102 de
fabricacion de envases de papel y cartdn; la cual seguramente se explique por la alta informalidad de la
rama, que no aparece reflejada en la EAE pero si en la ECH.

Cuadro 11: Salario promedio seglin sexo por rama

Rama Sexo Salario promedio
Pulpa de madera, papel yJHombres 5479
carton. Muijeres 2,275
Envases de papely |Hombres 9,096
carton. Mujeres 1,655
Fabricacion de articulos |Hombres 10,024
de papel y carton n.c.p. [Mujeres 6,824

Fuente: Elaboracién propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2005
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= Trabajadores segin nivel educativo:

Segun se desprende de los datos del cuadro que sigue, la totalidad de los trabajadores del sector habria
finalizado la educacion primaria. Esto parece razonable, ya que en nuestro pais (donde la tasa de
escolaridad o afios de educacion formal de la poblacion es en promedio 9 afios) la mayor parte de la
poblacién joven ha terminado la escuela. Sin embargo, en relacién a la educacion secundaria, tan solo el
22,5% de los trabajadores del sector terminaron los 6 afios de educacién secundaria, y un porcentaje
importante (31,5%) no comenzaron sus estudios secundarios, atin habiendo finalizados los primarios. Se
encuentra una cantidad importante de trabajadores que abandonaron sus estudios secundarios en el
tercer y cuarto afio, y otra cantidad importante de trabajadores (18,3%) que incluso comenzaron sus
estudios terciarios (Universidad o similar).

Cuadro 11: Trabajadores del sector de acuerdo a los afios de educacién aprobados segun nivel educativo

Anos aprobados
Nivel de Educacion 0 1 2 3 4 5 6| Total
Primaria n/c n/c n/c n/c n/c n/c 100 100
Secundaria 31,5 2,3 7,8 19,7 10,9 5,3 225 100
UTu 80,4 2,2 52 6,9 5,2 n/c n/c 100
Universidad o similar 81,7 2,6 34 3,9 n/c 57 2,6 100

Fuente: Elaboracion propia en base a los microdatos de la Encuesta Continua de Hogares 2005

= Grado de sindicalizacion de los trabajadores:
Los datos del nimero de trabajadores afiliados a la Federacion de Obreros Papeleros y Cartoneros del

Uruguay (FOPCU) surgen de la investigacién realizada por el Equipo de Investigacidn del Instituto Cuesta
Duarte que intenta relevar y caracterizar los trabajadores afiliados a los diferentes sindicatos del pais.

Grafico 9: Evolucion de los afiliados a FOPCU 1985-2006
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Fuente: Relevamiento Cuesta- Duarte y Congresos del PIT-CNT.

La evolucién del nimero de afiliados a FOPCU se realiza a partir del nimero de delegados a los
Congresos del PIT- CNT, con excepcion del afio 2005, para el que se cuenta con datos. Los datos
extraidos de los Congresos tienen la limitacion de que hacen referencia Unicamente a los trabajadores
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sindicalizados que cotizan para el sindicato (“cotizantes”), mientras que para el afio 2005 se toma en
cuenta el dato de afiliados totales, que en este caso coinciden con los cotizantes.
El afio 2005 presenta un minimo de afiliados para el sector. De todas maneras, cabe aclarar que en el
momento del relevamiento, los trabajadores informaron que se estaba procesando un cambio en el
Estatuto que permitiera integrar a los obreros de las Empresas tercerizadas. Esto es importante, y
probablemente sea lo que determine el gran crecimiento experimentado durante 2006. Por otra parte este
cambio es parte de una actualizacion a la realidad del sector ya que existen varias empresas que han
tercerizado tareas que antes eran realizadas por trabajadores dependientes, y en muchos casos son
antiguos trabajadores de estas empresas las que actualmente se encargan de estas tareas, o trabajan
en empresas que lo hacen.

Un factor importante a tener en cuenta es que el descenso del nimero de afiliados en 2005 no implica
necesariamente una caida en la tasa de sindicalizacion, definida como el cociente entre el nimero de
afiliados de un sector y el nimero de trabajadores del mismo. Segin los datos del nimero de
trabajadores, la tasa de sindicalizacion del sector seria actualmente equivalente a la de 1997 (cercana al
35%), valor superior a la del promedio de los trabajadores.

La directiva del Sindicato esta integrada en la actualidad por 11 trabajadores de los cuales 9 son hombres
y dos son mujeres. Las elecciones se realizan de forma bianual.

4. Resumen y conclusiones

El sector del papel y cartdn tiene como fortalezas evidentes la disponibilidad de materia prima y la
existencia de mano de obra calificada en el pais. A estas ventajas, se agregan las politicas de fomento
del sector que se vienen realizando desde mediados de los 90 que incluyen entre otras, ventajas
impositivas para los inversores en esa area. Estas razones han llevado a que las inversiones en papel y
carton hayan crecido de manera significativa en los ultimos afios.

Sin embargo, también se encuentran debilidades, fundamentalmente vinculadas a la investigacion y
desarrollo. La no existencia de instituciones especificas destinadas a promover y fortalecer la industria del
papel, asi como la escasa investigaciéon que se da en el sector (donde a su vez, la mayoria de la
investigacion se dirige al area forestal y no a la produccién papelera) se destacan como las principales
debilidades.

Entre 1997 y 2003, segun se desprende de la Encuesta de Actividad Economica relevada por el INE, no
se dieron cambios significativos de la participacion del sector en el total de la industria, y el mismo
representa poco mas del 2% del valor agregado bruto (VAB) y del valor bruto de produccion (VBP)
industrial.

A su vez, dentro del sector papelero, la rama de mayor importancia es la de fabricacién de pulpa de
madera, papel y cartdn, ya que la misma produce el 53,5% del VBP industrial y el 66,4% del VAB en el
afio 2003. Esta rama, por otra parte, incrementa su participacion en ambos indicadores entre 1997 y
2003.

El andlisis de la participacién de cada una de las ramas del sector en la generaciéon de empleo y en la
masa salarial global, vuelca resultados similares a los anteriores. El sector del papel gener6 poco mas del
2% del total de puestos de trabajo de la industria en 1997, y casi el 2% en 2003; y particip6 también de
poco mas del 2% de la masa salarial total industrial. Cabe destacar la caida en la generacion de empleo
industrial que se observa entre 1997 y 2003, la cual no fue acompafiada por una caida en la participacion
del sector ni en el VAB ni en el VBP industrial.
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La participacién en el empleo y en las remuneraciones de cada una de las ramas en el total del sector
papelero, es similar a la participacién en el VAB y en el VBP. Nuevamente la rama méas empleadora
dentro del sector es la de fabricacién de pulpa de madera, papel y carton; aunque esta no era la situacién
en 1997, cuando la rama mas empleadora era la de fabricacion de envases de papel y cartén. También
es la rama productora de pulpa de madera, papel y carton, la de mayor participacion en la masa salarial
del sector, tanto en 1997 como en 2003. Sin embargo, en 1997 esta rama era también la que detentaba
los mayores salarios promedio del sector, posicién que varié en 2003 y que pas6 a ocupar la rama
elaboradora de productos de papel y carton.

De la evolucién del indice de Volumen Fisico (IVF) desde 1993 hasta finales de 2005 se desprende que
las tres ramas de actividad que conforman el sector han tenido en el periodo analizado una tendencia a
incrementar levemente su produccion. También se observa que la rama productora de envases de papel
y carton fue la que se vio mas afectada (al menos en cuanto a la produccion) por la crisis de 2002,
mientras que el resto de las ramas no presentaron caidas importantes de la produccién en estos afios.
Asi, es esta rama la que presenta la evolucién mas similar a la que mostrd el IVF del total de la industria
en este periodo, mostrando signos de recuperacion a partir de 2003.

En cuanto al empleo, la evolucién es completamente diferente a la de la actividad. A diferencia de lo que
sucede con los volumenes producidos, el nivel de empleo de las tres ramas cayd de manera importante
en el periodo en consideracion. De hecho, a fines de 2005 la rama productora de pulpa de madera, papel
y cartdn contaba con solamente un tercio del personal ocupado que tenia a inicios de los "90, mientras
que las productoras de envases de papel y cartén redujeron el personal ocupado a la mitad en el mismo
periodo. Las empresas fabricantes de productos de papel y carton, en cambio, presentaron una evolucién
del personal ocupado diferente a las anteriores, ya que la ocupacién cayé en la mayor parte de los
noventa y comenzé a crecer en el afio 2000, para llegar a fines del periodo a niveles levemente inferiores
de los del inicio. Esta evolucién llama la atencién no sélo en la comparacién con la evolucién de la
industria en general, sino también respecto a la evolucién del indice de volumen fisico de la propia rama.

La importante caida del empleo en el periodo, al tiempo que los volumenes producidos son mayores,
estaria indicando un incremento de la productividad del trabajo significativa y una reestructura en el sector
que llevo a que con niveles de ocupacién inferiores, la produccion fuera mayor.

Al igual que lo que sucede con la participacion en la produccion, es la rama productora de pulpa de
madera, papel y carton, la de mayor participacién en las ventas corrientes del sector. Dentro de esta
rama la empresa Fanapel es la principal productora de pulpa de madera, papel y carton, ya que la misma
concentra casi el 50% de la produccién del sector papelero. Del total de la produccién de esta rama, el
65% se exporta y el resto se vende en el mercado interno. Esta es la rama que mas se vuelca a las
exportaciones, ya que para el resto de las actividades tiene una relevancia mayor el mercado interno:
representa el 97% para las empresas productoras de envases de papel y carton y el 82% para las que
elaboran productos de papel y carton.

La evolucién del salario real del sector en el periodo analizado fue muy similar al del conjunto de la
industria, en particular a partir de la caida observada en ambos indicadores desde 2001. Durante los
Ultimos arios de la década de los "90 el salario real del sector se mantuvo practicamente constante, con
leves oscilaciones, de manera que a comienzos de 2000 el poder adquisitivo de los trabajadores de este
sector era similar al que tenian cuatro afios antes. Para el total de la industria sucedi6 algo similar,
aunque la caida de los salarios reales del promedio de la industria fue un poco mayor que la de la
industria del papel. A fines de 2001, los salarios reales del sector comenzaron a caer de manera
estrepitosa. Si se compara el salario promedio de 2001 con el de un afio posterior (promedio de 2002), se
observa una caida del salario real que alcanza el 10%. Recién a fines de 2003 se comienza a revertir esta
tendencia, y el salario real promedio de fines de 2005 se encuentra 20% por debajo de su nivel previo a la
caida.



Equipo de Investigacion
Instituto Cuesta Duarte

2007
Sin embargo, la evolucion del salario real promedio oculta las diferencias que se dan entre las distintas
ramas del sector y evidentemente entre empresas de la rama. En un sector altamente concentrado,
donde las cinco firmas mas grandes dan cuenta del 90% de la produccion total, las diferencias salariales
entre ramas, e incluso entre empresas, se vuelven sumamente relevantes. Un dato que da cuenta de lo
anterior es que desde 1992 —cuando se dejé de convocar a los Consejos de Salarios—, hasta la
reconvocatoria de los mismos en 2005, solamente las grandes empresas continuaron firmando convenios
salariales.

Del andlisis de las caracteristicas de los trabajadores se desprende, que la rama productora de envases
de papel y carton es la mas empleadora del sector (43,5%), seguida por la de fabricacion de articulos de
papel y carton (34,29%) y en ultimo lugar por las elaboradoras de pulpa de madera, papel y cartén
(22,21%).

A su vez, la mayoria de los trabajadores del sector son empleados u obreros del sector privado, de hecho
éstos alcanzan al 100% si se consideran las ramas productoras de pulpa de madera, papel y cartén y las
productoras de envases de papel y carton; y son el 72,5% de quienes elaboran productos de papel y
cartdn, donde el restante 10% son patrones con personal a su cargo y el 17,5% son trabajadores por
cuenta propia con local.

Por Ultimo, del andlisis del nivel de remuneraciones se desprende, por un lado, que la rama que presenta
mayores salarios promedio es la dedicada a la fabricacién de articulos de papel y carton; y por otro lado,
y de mayor importancia, que dentro de todas las ramas se encuentran salarios inferiores para las mujeres
y para los trabajadores mas jévenes, constatdndose en consecuencia la existencia de una prima salarial
que favorece a los trabajadores de sexo masculino de los tramos etareos superiores.
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