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EMPLEO

¢Por qué negociar formacion
profesional en los consejos de salarios?

n el numero anterior

de Trabajo & Utopia se

planteaba el tema de la

Formacion Profesional

y la Negociacion Co-

lectiva. Ampliaremos
algunos aspectos.

El concepto marco para nuestro
planteo se ubica en la visualizacién
sobre las tendencias regionales
e internacionales en cuanto a la
transversalizacién y cruces hori-
zontales, de una serie de temas que
inciden en el mundo del trabajo:

Las nuevas tecnologias.
Nuevos productos y materias de
insumo.

e Las calificaciones menos repe-
titivas y de mayor demanda de
conocimientos tecnoloégicos.

e Labusquedade la superacién de
los trabajadores desde niveles
bajisimos de
condiciones de trabajo.

El problema del acceso a los
nuevos conocimientos.

e La importancia vital de la in-
formacién y los medios para
obtenerla.

e El reconocimiento de la expe-
riencia laboral de los trabajado-
res con la
certificacién ocupacional.

Los cambios en las funciones y
las categorias laborales.

Todos estos aspectos y otros de
igual dimensién son una deman-
da permanente que presionan e
inciden sobre los trabajadores y
sus organizaciones. Razén demais

para que se aborde la formacién
profesional como una herramienta
idénea , pertinente, transparente
y democritica para abordar estas
problematicas.

COMO EMPEZAR

...Como todo tema que se plan-
tea desarrollar en una negociacién
colectiva y a los efectos de que la
misma se consolide, hay que ubicar
unos mecanismos metodolégicos.
Y desde el punto de vista sindical
: tictico.

La Junta Nacional de Empleo tie-
ne entre otras diversas funciones
y atribuciones, la posibilidad de
financiar hasta el 80 % del costo
total de cursos de capacitacion,
mediante el PROGRAMA PARA TRA-
BAJADORES EN ACTIVIDADcon
la presentacion, ineludible, deun
acuerdo de partes presentado ante
JUNAE, con la participacion y cons-
tancia de acuerdo del sindicato y
una empresa, varias empresas o
camaras del sector.

Hay una instancia que es muy
importante, y es la definicion téc-
nica y presupuestal del proyecto,
las partes (camara y/o empresa-
sindicato) deben recurrir, pre-
ferentemente, a una entidad de
capacitacion (ECA) que establezca
en un formato determinado, los
datos del o de los cursos; conte-
nido del programa, carga horaria,
cantidad de jornadas, lugares de

|
Instituto Nacional de Empleo

Recordamos a los companeros/as que todo el SISTEMA JUNAE pasa
en breve a ser el Instituto Nacional de Empleo (INEFOP), el cambio
fundamental es que la nueva institucionalidad permitird un mayor
dinamismo en las resoluciones y un mayor compromiso de los actores
sociales, de la misma manera, tener presente que la JUNAE desarrolla
seis programas descentralizados enfocados a grupos de personas con
dificultad de acceso al empleo y en contextos de exclusion social, los
cuales se van a mantener y en lo posible potenciar su accionar.
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capacitacion,caracteristicas de
los docentes, insumos o materias
primas que se necesitan, perfil de
egreso y nivel de calificacion ob-
tenido, etc. Son los rubros en los
cuales se establecen los costos del
programa que se solicita.

EN LO ORGANICO-TACTICO

CON LOS COMPANEROS DEL PIT-
CNT EN LA JUNAE la representacion
y el equipo puede llevar a cabo
cuando un sindicato lo solicite,
una reunién — taller para explicar
mejor todas las variantes que estas
acciones pueden tener, teniendo
al Fondo de Reconversion Laboral
como una herramienta estratégica.

El sindicato debe definir uno o
mas companeros/as para integrar
la COMISION DE EMPLEO Y FOR-
MACION PROFESIONAL del PIT-
CNT en forma permanente y ser la
via organica de interlocucién con
la representacion y el equipo de
la JUNAE sobre los temas de EM-
PLEO Y FORMACION, el sindicato
también deberia ir construyendo
una pequena comision sobre estas
cuestiones.

Creemos también que se de-
beria comenzar por estudiar la

definicion,redefinicién y puesta al
dia de las categorias laborales, ha-
bria que empezar por descripcion
de tareas alli donde no la hubiera
y continuar con la evaluacién
de tareas a posteriori, cualquier
actividad de esta naturaleza va a
generar siempre necesidades de
capacitacion.

Luego habria que continuar con
una serie de acciones constantes
que van perfilando al sindicato
como actor esencial en estos temas,
pensamos en un registro de traba-
jadores desocupados en cada rama
y vincularlos al curso en el Seguro
de Paro u otro programa, la cons-
titucion de Comités Sectoriales (
cadena productiva) y desde ahi la
busqueda de informacion y planes
de investigacion sectorial, quien
los hace, quien lo paga, etc.

Los cursos que surjan no llevan
en sus contenidos solo los médulos
de competencias especificas, (o sea
lo técnico-practico) también deben
contemplar moédulos de Derecho
Laboral, practicas en politicas de
género,conocimientos generales
en Seguridad Social y Salud Laboral
entre otras, y las llamadas compe-
tencias transversales.

(*) Representacion del PIT-
CNT en la JUNAE.

Los objetivos

El sindicato se debe plantear
unos objetivos concretos en mate-
ria de formacién y capacitacion, en
el cual en un aspecto macro debe
ser la estrategia general.

Para un planteo en la negocia-
cion deberiamos considerar estos
cincos puntosiniciales

e Generar los espacios de trabajo
sobre el tema ; una comision bi-
partita o tripartita determinada
en el propio Convenio Colectivo
con plazos claros para su insta-
laciéon , con poder de decision
e incidencia, que no quede solo
en un caricter testimonial y
de debates inconsistentes, que
garantice el accionar del sindi-
cato

e Normas y criterios de funcio-
namiento, designacién de sus
miembros titulares y suplentes,
(este requerimiento debera ayu-
dar a la creaciéon de un espacio
propio de trabajo dentro de cada
sindicato ) lugares habituales de
reuniones.

e Métodos de abordajes, investiga-
cién y anilisis, el conocimiento
sectorial y de la rama de activi-
dad es absolutamente clave, las
expectativas de crecimiento del

empleo en el sector, los niveles
de expansién e inversion, el
andlisis del nivel de calificacion
de la mano de obra, indices de
desempleo sectorial y necesida-
des de capacitacion, areas que
necesitan de una investigacion.

e Formulas para cristalizar acuer-
dos, estos pueden ser por em-
presas o grupode empresas y
algunas acciones para toda la
rama de actividad en su con-
junto, a veces se necesita una
accion formativa especifica en
una empresa que afecta a un pe-
queno grupo de trabajadores y
el sindicato puede negociar unas
acciones mas abarcativas, puede
darse que tengan un caricter ex-
cluyente y deba ser subsanado.

e Mecanismos operativos para
las resoluciones acordadas,
generar un convenio sobre los
puntos acordados; grupo de
trabajadores, cantidad de horas
y caracteristicas funcionales y
ocupacionales, horarios en que
se desarrollara el curso ( es im-
portante determinar si es dentro
del horario de trabajo o fuera del
mismo) y contenido del progra-
ma a desarrollar, costo y formas
de financiacion.



SALARIOS, INFLACION, IRPF

At

Un punto de inflexion

ias pasados, el Secretariado Ejecutivo del PIT CNT y del
ICUDU, mantuvo una entrevista con el equipo econémico
de gobierno.

Alli se plantearon diversos puntos de la agenda sindical, que forman
parte del interés mas especifico del conjunto de los trabajadores y
nuestro pueblo.

La definicion de la pauta salarial y la posibilidad de correctivos in-
termedios, junto con el tema IRPF (minimo no imponible e impacto
en los aguinaldos) estuvieron a la cabeza de los reclamos.

El intercambio - de alto contenido politico - fue sumamente posi-
tivo, dado el compromiso expreso del equipo econémico en que la
inflacién no superara la meta planteada, significando en forma directa
una recuperacion del salario real, de acuerdo a la modalidad sugerida
como pauta para la negociacion.

El planteo de la central en torno a la suba del minimo no imponible,
recibio por respuesta que el tema queda en manos del Presidente de
la Republica y que las cifras manejadas publicamente, no han sido
elaboracion del equipo econémico.

En cuanto al tema aguinaldo, qued¢ abierta la posibilidad de estudiar
una forma de “alisar” mes a mes el concepto, de modo de no producir
un “salto” en el mes que se cobra el salario extraordinario. De todas
formas, y con independencia de las cuestiones técnicas, seguiremos
insistiendo en la necesidad de encontrar un alivio impositivo, a un
salario anual tan especial para los trabajadores.

Vamos entonces a una ronda en los Consejos de Salarios, de crucial
importancia y significacion.

Se firmardn convenios que deben, si o si, confirmar el cumplimiento
del compromiso del gobierno al asumir: que se recuperara el salario
de los trabajadores perdidos en el desastre de la administracion de
blancos y colorados encabezados por el Dr. Batlle, donde la pérdida
promedio fue del orden del 23%.

No sélo de salarios se hablard en la negociaciéon que estd dando
inicio. Necesitamos extender avances en materia de salud laboral,
en temas de género, en implementacion de acciones de formacion
profesional, que consoliden un proceso de mayor contenido a la
negociacion colectiva.

Lo que resulte de la negociacion, a la que habremos de asistir con
una fuerte movilizacién que garantice nuestras conquistas, habremos
de incorporarle una lucha permanente en materia de inflacion.

Para quienes vivimos lo suficiente, como para haber conocido las
negociaciones salariales entre los anos 1985 y 1989, recordamos que
firmabamos acuerdos con ajustes cuatrimestrales del orden del 25%
y que la inflaciéon galopante, mes a mes, nos consumia las conquistas,
quedando, casi siempre, en el mismo punto de partida.

Las cosas han cambiado. Habiendo sufrido en carne propia como
nadie, la depreciacion de nuestros ingresos por la via de la suba cons-
tante de los precios, no queremos asistir a la nueva version de esa

pelicula tan bien actuada por el empresariado.

Deberemos mantener una actitud vigilante ante la “fiebre del re-
marque”.

Los comerciantes, haciéndose “los vivos” si el aumento salarial es
de un 14%, enseguida remarcan sus precios un 14%, con la excusa
de que aumentaron los salarios. Ya sabemos que el salario tiene un
peso infimo, en la mayoria de los casos, en la estructura de costos de
la mayoria de las empresas, por lo tanto, habra que estar atentos para
no perder en la Liga, los puntos ganados en la cancha.

Llega el cierre del mes de julio y con ello se van los acuerdos sus-
criptos en la 6rbita de la OPP, que han permitido que algunos precios
se presenten “aliviados” al bolsillo de la poblacién.

Ya se alzan voces de la “enorme dificultad” para mantener esos
acuerdos.

Las excepcionales ventas de arroz al exterior que representan el 95%
de la produccién nacional, sumados al precio “etiqueta negra” que
se consigue en los mercados internacionales, hacen que sea viable
mantener a $ 16.50 la variedad que se ha colocado en oferta.

Los tres cortes de carne con precio detenido, podrian seguir el mis-
mo camino. El valor internacional nos favorece, pues sigue subiendo, y
razones sanitarias nos siguen colocando en el mercado en sustitucion
de otros paises que no superan esa barrera.

La caida abrupta del precio internacional del trigo, mejora la si-
tuacion que atravesaba esa cadena, favoreciendo la posibilidad de
mantener acuerdos de mas largo aliento.

El caso del aceite de soja, es algo diferente. Se acordo un precio de
$ 39 con la principal empresa del sector, la que indica que la continua
expansion del valor internacional de ese grano, dificulta sostener el
precio. De todos modos, una empresa pequena, localizada en San
José, aparece al publico, ofreciendo el mismo producto a $ 35, (marca
Fiorella). Sera cuestion de preguntarle al “maragato”.

A estos productos de precio acordado, debe sumarse la oferta de
CAMBADU con su “bolsa amiga” la que a $ 150 presenta un conjunto
de productos con sensible descuento y alta aceptacion.

Los acuerdos mencionados, han tenido un éxito mayor en térmi-
nos de penetracion de mercado, aunque no se refleja en las cifras
de inflacién, pues los mecanismos de medicion recorren un camino
diferente.

Por eso la insistencia de la central, en la bisqueda de mds y mejores
instrumentos en manos del Estado, para el control efectivo de precios
y ademas, el control social de los mismos.

Ya contamos con una herramienta: la movilizacién del conjunto de
trabajadores de cara al II Congreso del Pueblo.
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GENERO Y EQUIDAD

El acoso sexual en el trabajo,
cada vez menos “Invisible”

oco se habla todavia en

América Latina del acoso

sexual en el trabajo, sin

embargo sus victimas,

particularmente nume-

rosas, estan perdiendo
el miedo a denunciarlo, y en algunos
paises de la region ya se dispone de
leyes para combatirlo

Por acoso sexual en el medio labo-
ral la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) entiende la practica de
diversas conductas de connotacion
sexual (en una escala que va desde
chistes y piropos a chantajes, asalto
y “tocamientos”) por parte de una
persona (en especial un “superior je-
rarquico”) hacia otra que no lo desea.
Las mujeres son, de lejos, las princi-
pales victimas de estas practicas.

La OIT estima que entre 30y 50 por
ciento de las trabajadoras han sido
objeto en su vida laboral de diversos
grados de acoso sexual.

Antiguo si lo hay, y arriesgado, el
fenémeno ha comenzado a ser es-
tudiado (y combatido) a nivel inter-
nacional hace relativamente escaso
tiempo.

En América Latina se estin dando
recién los primeros pasos en ese
sentido. Brasil, Costa Rica, y Ecuador
son algunos de los paises del drea que
ya han adoptado algan tipo de legis-
lacioén. Argentina, ubicado al tope
mundial en la materia junto a Francia,
y Uruguay estan en la misma via.

Las ultimas mediciones de “nivel
de acoso” en el trabajo realizadas por
la OIT son viejas, datan de 1996. En
ellas se hablaba de una media mun-
dial de dos por ciento, con paises
que rayaban particularmente alto. En
Argentina, mas de 16 por ciento de las
trabajadoras denunciaban entonces
haber sido objeto de diversos tipos
de acoso.

En otros paises se dispone de cifras
actualizadas. Es el caso de Espana,
donde un informe del Instituto de
la Mujer de Madrid senala que 10
por ciento de las trabajadoras fueron
acosadas en su lugar de labor en el
correr del ultimo ano.

En Chile una encuesta reciente
realizada bajo la supervision de la
Direccion Nacional de Trabajo reve-
16 que 20 por ciento de las mujeres
interrogadas dijo haber sido acosada
“alguna vez” en su medio laboral. La
mayoria de los victimarios eran supe-
riores jerarquicos inmediatos.

Tanto en Argentina como en Chile
se han adoptado o se esta a punto
de adoptar dispositivos legales para
intentar contrarrestar el fenémeno.

En Chile, el parlamento aprob6 a
mediados de 2005, tras once anos
de deliberacion, la incorporacion
de un capitulo sobre acoso sexual al
Cobdigo Laboral. Segin comento la

Directora Nacional de Trabajo de ese
pais, Patricia Silva, hubo diputados
que objetaron la idea de modificar
la legislacion porque se “estaria li-
mitando el aspecto carifnoso natural
del chileno”.

En Uruguay se estid todavia muy
lejos de adoptar una ley nacional
sobre el asunto.

Tanto para la ministra de Desarro-
llo Social Marina Arismendi, como
para la directora del Instituto de las
Mujeres Carmen Beramendi, si bien
en teoria es cierto que el acoso “no
tiene género” la realidad lleva a que
sean las mujeres las que lo sufren en
proporcion infinitamente mas grande
que el hombre.

TRES ELEMENTOS

Segun la OIT para que haya acoso
sexual deben integrarse tres elemen-
tos: un comportamiento de caricter
sexual, que no sea deseado y que la

m-_,-\.-.\_',l.ll'h

L
P ||-_-.
1

s 8
4
2

s 2 I AL iy

r L |
HILrE

Departamento de Género y Equidad

victima lo perciba como un condicio-
nante hostil para su trabajo, convir-
tiendo en algo humillante.

“El acoso sexual es cualquier tipo de
acercamiento o presion de naturaleza
sexual tanto fisica como verbal, no
deseada por quien la sufre, que surge
de la relacion de empleo y que da
por resultado un ambiente de trabajo
hostil, un impedimento para hacer
las tareas y/o un condicionamiento
de las oportunidades de ocupacién
de la persona perseguida”, define la
abogada Carmen Gonzailez.

Estudios realizados han clasificado
cinco niveles de conductas de acoso
sexual, para las que se tuvo en cuenta
el tipo de interaccion (verbal-no ver-
bal), el contenido del mensaje (me-
nos o mas coercitivo) y la implicacién
o no de contacto fisico:

Nivel 1) Acoso leve, verbal: chistes,
piropos, conversaciones de conteni-
do sexual.

Consecuencias

El acoso sexual puede ocasionar que una mujer deje su empleo para
no afrontar el problema, si bien debido a la situacién socioeconémica
lo mas probable es que calle y se someta para no perder su ingreso.
Puede ser despedida o perder sus perspectivas de promocioén por
no haber accedido a las sugerencias que le fueron hechas. La mujer
acosada tiene siempre una sensacion de culpabilidad generada por la
carga social y cultural que, ante estos hechos, ve a la mujer como una
“provocadora”. Las victimas sufren de tension nerviosa, irritabilidad y
ansiedad, que a menudo pueden dar lugar a depresion, insomnios y
otros trastornos psicosomaticos como jaquecas, problemas digestivos,
cutaneos etc. El acoso sexual dificulta el desempeno de las funciones
y la satisfaccion de llevarlas a cabo. Si la victima informa del incidente
o rechaza acceder, el acosador dispone muchas veces del poder de
afectar sus condiciones de trabajo, oportunidades de formacién o
promocion y su seguridad en el empleo.

El acoso sexual, la discriminacion y la violencia laboral, segin la
Unién Europea, cuesta 500.000 millones de doélares al ano aproxi-

madamente.

Nivel 2) Acoso moderado, no verbal
y sin contacto fisico: Miradas, gestos
lascivos, muecas.

Nivel 3) Acoso medio, fuerte verbal:
llamadas telefénicas y/o cartas, pre-
siones para salir o invitaciones con
intenciones sexuales.

Nivel 4) Acoso muy fuerte, con
contacto fisico: manoseos, sujetar o
acorralar

Nivel 5) Acoso muy fuerte: pre-
siones tanto fisicas como psiquicas
para tener contacto intimos.

El agresor sabe o deberia saber
que la persona destinataria de su
accionar lo considera ofensivo. Es
necesario establecer la diferencia
entre sabe o deberia saber para po-
der amparar tanto las situaciones en
que la victima le ha hecho saber su
molestia u ofensa al agresor como
aquellas en las que este no ha sido
puesto en conocimiento pero que
resultan claramente ofensivas o no
resultan propias de las relaciones
entre trabajadores.

El acoso sexual es una forma de
violencia de género, interseccion
de la violencia sexual y la violencia
laboral e institucional. Segiin Maria
José Libertino, por un lado, el acoso
sexual “fortalece el estereotipo de
desequilibrio cultural del hombre
productor (dominante) y de la
mujer reproductora (sumisa), redu-
ciendo a la mujer a objeto sexual y
negandole el derecho de actuar en
espacios considerados masculinos
y, al mismo tiempo, absolviendo
a los hombres de una mayor res-
ponsabilidad en el dmbito de la
reproduccion”. Para la especialista,
dado que no solo responde a dife-
rencias de poder real sino también
al poder cultural, la mayoria de las
victimas de acoso son mujeres, si
bien los varones también pueden
ser victimas de acoso sexual por par-
te de mujeres o gay, especialmente
cuando estos son sus superiores
jerdrquicos.

Por otro lado, “el acoso sexual
viola derechos sexuales basicos
como el derecho a la libertad sexual
(la posibilidad de los individuos de
expresar su potencial sexual, libres
de coercion, explotaciéon o abuso
en cualquier tiempo y situaciones
de la vida) y el derecho a la auto-
nomia sexual, integridad sexual
y seguridad del cuerpo sexual, lo
que incluye el control y el placer
de nuestros cuerpos libres de la
violencia de cualquier tipo”, para
Libertino. Y, todos los especialistas
concluyen que, cuando esta viola-
cion a la integridad humana se da
en el ambito del trabajo, representa
una violacién del dercho de trabajar
en un ambiente digno y humano,
es decir, es también violencia la-
boral.



DERECHOS HUMANOS

Para que los derechos transiten por anchas avenidas y no por resquicios o atajos
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Poner fin a una logica perversa

n articulos anteriores,

relacionados a la nece-

sidad de anular la ley

de caducidad, nos he-

mos referido a como en

nuestra sociedad se ad-
ministra el saber y los conocimien-
tos. Administracion del conocimien-
to que dificulta la incorporaciéon a
las preocupaciones del ciudadano
comun, de aspectos esenciales para
la vida en sociedades auténticamen-
te democraticas.

La nulidad de la ley de caducidad
nos enfrenta a una doble y compleja
tarea. Desarrollar un abanico de ar-
gumentos que decidan positivamen-
te la decision ciudadana de firmar
en esta etapa; y que esa definicion
se extienda al voto en las proximas
elecciones nacionales. Y, armar al
ciudadano de herramientas que le
permitan, mas alla de este desafio,
importante pero puntual, continuar
desarrollando una auténtica ciuda-
dania responsable.

Las normas juridicas que regulan
las conductas de las personas que
viven en sociedad, tienen como fin
establecer con claridad, qué cosas
se pueden hacer libremente, y que
otras, estan vedadas de cometerse.
De tal manera, que cuando esas
conductas que no pueden hacerse,
igualmente se hacen, la sociedad
habilita la intervencién de determi-
nados instrumentos, para castigar a
quienes trasgredieron las normas,
y reparar los derechos o bienes
afectados.

En nuestra sociedad, al Estado
le estd absolutamente prohibido
aplicar la pena de muerte, torturar,
desaparecer, etc. Sin embargo, el
Estado dictatorial, asesino, torturo,
desaparecio, etc.

Instalada la democracia, el Estado
debiod habilitar los instrumentos de
su ordenamiento normativo, para
castigar a quienes habian aplicado
esas conductas delictivas vedadas
de ser puestas en practica y reparar
los derechos afectados.

Esa conducta, logica y ajustada al
derecho nacional e internacional,
de acompanar el restablecimiento
del orden democritico, con la apli-
cacion de las normas que regulan 'y
aseguran el normal desenvolvimien-
to de la sociedad, no fue posible. Lo
impidi6 la instalacién de una norma
—la ley de caducidad-, que durante
20 anos no hizo posible la accion
constitucionalmente establecida
para el Poder Judicial sobre las con-
ductas delictivas del régimen dicta-
torial. Y con ello que muchos de los
efectos de esas conductas, siguieran
afectando a la sociedad toda y a las
victimas, en particular
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Para cuatro administraciones — dos
de Sanguinetti, una de Lacalle y otra
de Batlle-, la accién punitiva del
Estado, estuvo vedada,. Y la verdad,
no fue una obligacion juridica, para
Sanguinetti ni para Lacalle. Solo un
matiz, aparecio en la administraciéon
de Batlle: la posibilidad de una ver-
dad posible, amputada y falsa en
muchos casos, que deberia aceptar-
se como la verdad oficial y final.

Con la llegada de la actual admi-
nistraciéon del Frente Amplio, se
abrieron cauces que hicieron posi-
ble la accién de la justicia y con ello
el procesamiento de algunos de los
responsables de los crimenes de la
dictadura.

Y también la verdad, tomé una
nueva dimensioén. Se buscé y en
dos casos se encontraron restos
de desaparecidos. Se reclamaron
informes a las fuerzas armadas y en
algin caso, se confirmé (segundo
vuelo), denuncias que la Comision
para la Paz, ni siquiera admitié
como posibilidad. Historiadores
recopilaron un informe sobre las

desapariciones. Algunos archivos
se abrieron.

¢Qué hizo posible ese radical
— aunque aun insuficiente-, cambio
con relaciéon a nuestro pasado re-
ciente? {Qué nuevas leyes se apro-
baron para permitir eso? (Qué leyes
se eliminaron?

Nada de eso ocurri6. Solo exis-
tié una interpretacion distinta de
la ley de caducidad, por parte del
gobierno.

Un aspecto tan delicado, que se
refiere a las conductas del Estado
y a la indole de los derechos hu-
manos que pueden ser afectados,
no deberia admitir oscuridades o
aspectos que queden librados a
interpretaciones contradictorias y/o
arbitrarias.

Las normas que ordenan y rigen
la convivencia de las personas en
sociedad y las obligaciones del Es-
tado - y por tanto que se refieren
a los derechos y obligaciones -,
deben mantener una coherencia,
y nunca pueden quedar librados a

- |
Con una misma norma,

politicas distintas

Con una misma norma, cuatro administraciones aplicaron politicas
distintas y al existir esa dualidad, los derechos de los uruguayos care-
cieron y carecen aun de certeza juridica.

Las normas que apuntan a tutelar el derecho de las personasy sobre
todo a proteger al ciudadano de los abusos de poder del Estado, no
deben tener distintos colores del cristal con que mirarlas.

Supongamos que el préximo gobierno, cambia radicalmente de
signo, y en funcion de ello, realiza una interpretacion distinta de la
ley de caducidad y en funcién de ello, desmantela todos y cada uno
de los avances que resefnamos anteriormente.

¢Y todo esto, porqué?

Porque esa norma permite - inconstitucionalmente-, que el poder
politico (Ejecutivo) se apropie de una potestad que la Constitucion
de la Republica, le otorga en exclusividad al Poder Judicial.

la decision arbitraria y antojadiza
de las personas, asi se trate de un
magistrado o un presidente de la
republica.

En el Uruguay, y es esta una de
las logicas perversas que debemos
apuntar a desmantelar, hay una
norma juridica que desnaturaliza
ese aspecto esencial que debe
tener una norma de derecho: la
de mantener coherencia con los
compromisos internacionales, y la
de no quedar sujeta a la decision
arbitraria de quien detenta el poder.
Y esa, es lalogica perversa instalada
a partir de la existencia de la ley de
caducidad de la pretension punitiva
del Estado.

La construccién y la actuacion
sin limitaciones de un sistema judi-
cial- en quién reposa la potestad de
interpretar y aplicar las leyes -, es el
fundamento de un Estado democra-
tico y de derecho.

Puede que alguien se pregunte
{Acaso la interpretacion y la apli-
cacion de las leyes, no recae en
personas (los magistrados), que
pueden ser tan o mas arbitrarios en
sus decisiones?

También puede preguntarse,
{con qué autoridad, quienes nunca
pisaron un aula de la Facultad de
Derecho, pueden opinar sobre estas
cosas?

Una respuesta adecuada a la pri-
mera interrogante, diria que, si bien
es cierto que en primera instancia
una decision (sentencia, auto de
procesamiento, etc), descansa en un
magistrado, que es un ser humano,
también es cierto que esa decision
debe ser fundada en normas pre-
existentes y es objeto de conside-
racioén y eventual cuestionamiento
buscando su modificacién, de al
menos tres actores directos y otros
tantos indirectos.

Entre los primeros, estan los re-
presentantes legales de las partes
(acusado y denunciante), y en la
mayoria de los casos (y siempre en
materia penal), también de un re-
presentante del Ministerio Puablico
(fiscal).

Entre los segundos, estan entre
otros, la prensa y a través de ella, la
opinion publica.

De ahi entonces, que esa decision
puesta a consideracion de todos
esos actores, es posible que pase por
otras instancias ya no individuales,
sino colectivas de reconsideracion
(Tribunales de Apelaciones, Supre-
ma Corte de Justicia y hasta instan-
cias de cardcter internacional).

Sobre la segunda interrogante,
decimos que la lucha de los trabaja-
dores —aun aquellas por los aspectos
mas elementales, como la ley de 8
horas-, ensenaron a los sindicatos
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que esos avances deben quedar
plasmados en leyes que hagan mas
efectiva su cumplimiento. Por otra
parte, la lucha que continuamente
se da ala hora de redactar los conve-
nios de trabajo, han ensenado, - por
ejemplo, a quienes nunca ejercieron
la abogacia ni fueron a la facultad
de derecho-, que los derechos y las
obligaciones deben quedar clara-
mente explicitados, a los efectos de
que no puedan ser objetos de mas
de una lectura o explicacién que
ponga en cuestion su cumplimien-
to. Una segunda respuesta, y quizas
la mas obvia, es que también en las
normas de derechos debe haber, lo
que se llama “sentido comun”.

No puede admitirse por parte de
un Estado, que por ejemplo, en un
mismo hecho delictivo, pueda ser
procesado un coautor (caso Blanco
en la desaparicion de Elena Quinte-
ros) y no lo puedan ser, los autores
materiales del hecho. O que en otro
caso, se habilite la investigacioén y el
eventual castigo de uno de los par-
ticipantes en el hecho por ser civil,
y no de los otros por ser militares.

O que un mismo delito (el de
privacion de libertad), cometido
por las mismas personas (agentes
del Estado), tenga un tratamiento
diferente segun en qué territorio
se cometio.

Si un gobierno considera que
determinadas conductas deben
ser objeto de la accién punitiva
correspondiente (como lo a dicho
la actual administracién), no puede
estar ese gobierno a la busqueda
de resquicios en las normas de su
derecho interno, para que eso sea
posible.

Un dicho popular sostiene, que
“hecha la ley, hecha la trampa”. Es
decir que siempre hay una forma
de burlar lo que establecen las
leyes. Esa, una conducta propia de
los delincuentes o de aquellos que
quieren escapar a lo que establecen
las normas que se da una sociedad.
Nunca puede ser la de un gobierno,
que tiene normas internas y com-
promisos internacionales en lo que
fundar su accidn justiciera propor-
cionando al Estado de las normas
que se lo permitan o anulando
aquellas que se lo impiden..

Es entendible que un Estado
dictatorial pensara y ejecutara
conductas que le permitieran en
el futuro escapar a la accion de las
leyes. No es razonablemente demo-
cratico que el Estado democritico
tenga que buscar “resquicios” en
las normas internas que consiente
que se mantengan, para tratar de
amparar derechos irrenunciables
del ser humano.

Los derechos, en las auténticas
democracias, deben transitar por
anchas avenidas y no por vericue-
tos, resquicios o atajos.

Es intolerable continuar viviendo
con esta logica retorcida.

DERECHOS HUMANOS / TRABAJO INFANTIL

POR LA ERRADICACION DEL TRABAJO INFANTIL

Desarmando el silencio

1 pasado 4 de julio el

Grupo Colibri de Sal-

to en el marco de la

Campana “Un nifio una

sonrisa, una nina una

sonrisa” organizé una
Mesa Redonda “Desarmando el si-
lencio: aportes a la visualizaciéon
de la problemaitica del trabajo
infantil en el departamento de
Salto”.

La Comision para la erradicacion
del T.I. fue invitada y particip6 de
la misma a través de uno de sus
integrantes, Violeta Lagrotta, en
el marco de su plan de accién de
comunicar y sensibilizar sobre la
temdtica. Presentd la vision del
movimiento sindical y planteo las
acciones de la CCSCS. En esta opor-
tunidad contamos con el apoyo del
Instituto Cuesta Duarte.

También estuvieron presentes
representantes de la Jefatura Depar-
tamental de INAU, la representante
nacional por el Departamento de
Salto, Diputada Alba Coco, repre-
sentante del Comité Nacional para
la Erradicacion del Trabajo Infantil y
el senor Juan Miguel Petit por parte
del PNUD.

Se presentaron distintas visiones
sobre la problemaitica del T.I., su
conceptualizacion, la asociacion
con variables incidentes como
situaciones de pobreza y bajo nivel
educativo de las familias de los ni-
Nos y ninas que trabajan.

Se abordaron las peores formas
de trabajo infantil y particularmente
el T.I. peligroso, su incidencia en
el desarrolloy en la salud de nifhos,
ninas y adolescentes.

Se promovi6 el Listado de trabajos
peligrosos elaborado por el CETI,
que fuera aprobado por resoluciéon
de INAU en 2000.

Estuvo presente la prensa, parti-
cularmente interesada en las situa-
ciones de turismo sexual y prostitu-
cion infantil en la zona termal.

El lugar de reunion estuvo enmar-
cado por una muestra de dibujos
y afiches de ninos, ninas y adoles-
centes que habian trabajado sobre
el tema con la coordinacién de los
integrantes del Grupo Colibri.

Celebramos el compromiso de

este grupo por la tematica y ofre-
cimos el apoyo de la Comision del
Pit-Cnt para continuar con acciones
de sensibilizacidén sobre la proble-
matica .

Por tal motivo a través de este ar-
ticulo invitamos a los companeros
de la Mesa Intersindical de Salto a
acercarse para abordar coordinada-
mente el tema.

Nos reunimos quincenalmente
los viernes 18:30 en el local del
Pit- Cnt.

CETI




os trabajadores uru-

guayos hace mucho

tiempo expresamos la

necesidad de modificar

el sistema de seguridad

social, es mas, desarro-
llamos una “Propuesta Alternativa”
al actual sistema de seguridad so-
cial. Propuesta que fue aprobada
por nuestro 8vo. Congreso 'y reafir-
mada en el 9no.

Sin perjuicio de ello, no descarta-
mos, como estrategia, que el cambio
se vaya operando mediante modi-
ficaciones que lleven a la reforma
profunda del mismo.

Asi fue que propusimos que debe-
rian sancionarse normas que tiendan
al cambio institucional, que transiten
el camino hacia la modificaciéon del
sistema, hacia un sistema solidario,
universal, participativo, y en ese senti-
do, es imprescindible tomar medidas
que involucran a las AFAP.

Un paso en ese camino es la posi-
bilidad de que los trabajadores que
optaron por el sistema de ahorro
individual obligatorio, puedan volver
al sistema de solidaridad intergene-
racional.

Este seria un paso previo a la dero-
gacion del articulo 8 de laley 16.713,
como consecuencia de lo cual, las
personas de bajos ingresos perma-
necerian dentro del sistema de soli-
daridad intergeneracional por el total
de sus ingresos, lo que eliminaria la
distorsion que hoy se genera con la
aplicacion de esta disposicion.

O sea, el primer paso es disponer
la posibilidad de la desafiliacion a las
AFAP de quienes optaron por ese ré-
gimen y en ese sentido comenzamos
la tarea.

A principios de 2007 los trabajado-
res iniciamos un proceso de infor-
maciény conversacion con todos los
trabajadores, sobre la posibilidad de
que el Gobierno dictara una norma
que nos permitiera ejercer nuestro
derecho a optar por el régimen de
seguridad social al que quisiéramos
pertenecer y tributar.

Asi salimos a recorrer el pais y reali-
zamos mas de 100 reuniones.

Nos dirigimos a todos los trabaja-
dores, mayores y menores de 40 anos
que de acuerdo a lo que dispone la
ley 16.713 no estaban obligados a
ingresar al sistema mixto, pero que
lo hicieron voluntariamente, y les
propusimos que se presentaran ante
el BPS solicitando volver al sistema
solidario.

Como consecuencia, alrededor
de 9.000 trabajadores presentaron
un petitorio ante el BPS solicitando
regresar al régimen de solidaridad
intergeneracional, y en julio de 2007

SEGURIDAD SOCIAL

DESAFILIARSE DE LAS AFAP

El camino hacia la seguridad
soclal solidaria y universal

se las entregamos al Directorio del
BPS.

LA RESPUESTA DEL GOBIERNO A
NUESTRA PROPUESTA

No esperabamos que se derogaran
las disposiciones legales que permi-
ten estas opciones que afectan la
construccion de un sistema solidario,
pero si podian ser derogadas las nor-
mas reglamentarias, disposiciones
contenidas en decretos que coadyu-
van a aquellas, incluso en violacién
de propia ley.

Apostamos a que en esta oportuni-
dad se diera un paso masy se deroga-
ra los articulos incluidos en decretos
que prohiben volver atras cuando un
trabajador realiza voluntariamente
opcién por el sistema mixto, pero
ello no ocurrié.

LOS DECRETOS DE JUNIO DE 2008
DESAFILIACION DE AFAP

Una vez mas el Poder Ejecutivo
opta por otorgar un plazo para que
quien hizo opcién voluntariamente
por el sistema mixto, cuente con un
periodo de tiempo para volver atras
su opcion, pero las normas ilegales
siguen vigentes.

{Quiénes pueden desafiliarse?
Unicamente aquellas personas que
reunan las siguientes condiciones:

1.- sean afiliados activos del Banco
de Prevision Social al 23 de junio
de 2008.

2.- que contaran con 40 afos o
mas al 1° de abril de 1996; dejando
fuera de la posibilidad de presentar-
se, a todos los menores de 40 anos,
de menores ingresos, que hubieran
voluntariamente optado por el siste-
ma mixto por aplicacion del articulo
8 delaley 16.713.

No tiene justificacion esta limi-
tacion del ambito subjetivo deter-
minado por el decreto, ya que en
uno y otro caso, la inclusién en el
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Equipo en Representacion de los Trabajadores en el BPS

régimen mixto fue consecuencia de
una manifestacion de voluntad del
interesado, respecto de la cual no
hay norma legal que impida que se
realice una manifestacion en sentido
contrario.

3.- que optaron por el régimen pro-
visional mixto en forma voluntaria.

Aunque el decreto 281/08 enuno de
los considerandos indica que en cada
situacion debera surgir “una erronea
valoracion financiera al momento de
realizarse la opcidn”, este requisito
no esta recogido en los articulos
del decreto, por lo que entendemos
que no es necesaria la expresion de
motivos para la desafiliacion. Cabe
ademais reflexionar acerca de como
es posible determinar la “errénea
valoracion financiera al momento de
realizarse la opcion”. Se trata de un
criterio subjetivo, dificilmente deter-
minable y que no deberian quedar en
manos de la autoridad que decide la
desafiliacion.

Creemos que se debe dar libertad
para solicitar la desafiliacion sin ex-
plicitar motivos, o éstos deben sur-
gir de manera objetiva de la propia
norma.

En el caso de los decretos vigentes,
al no recogerse esta condicion en el
articulado del decreto, entendemos
que no puede ser una condicion que
impida la desafiliacion.

A diferencia de los decretos dicta-
dos anteriormente, en que se per-
mitia la desafiliacion de quienes con
anterioridad al decreto se hubieren
presentado, o el plazo de presenta-
cién previsto fue brevisimo, en ésta
se otorga un plazo para hacer la
solicitud de desafiliacion de 90 dias,
que comienza a contarse a partir de
la publicacion del decreto n° 281/008
en el Diario Oficial.

El afiliado que solicita la desafi-
liacion debe abonar al Banco de

@
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Prevision Social los aportes que no
efectud y los que fueron traspasados
a una administradora de fondos de
ahorros previsionales.

La suma se abona sin recargos ni
intereses y “de conformidad con la
normativa aplicable en la especie”.

La deuda del afiliado con el Banco
de Prevision Social por los aportes
transferidos a una administradora
de fondos se compensa automati-
camente y en un todo, con el fondo
acumulado de dicho afiliado. Y la
rentabilidad generada por ese fondo
se transfiere al Banco de Prevision
Social y se descuenta de la asistencia
financiera que éste recibe del Gobier-
no Central.

Recibida la solicitud de desafi-
liacién, antes de hacerla efectiva
el Banco de Previsidon Social hace
dos calculos: por un lado, el sueldo
bésico jubilatorio del afiliado to-
mando en cuenta la totalidad de las
asignacionesy por otro, la deuda del
afiliado por los aportes personales
no vertidos al Banco. Este ultimo se
notifica al peticionante y a partir de
dicha notificacion, el afiliado tiene 10
dias habiles para efectuar la opcion.

El silencio de la persona se inter-
preta como desestimiento “irrevoca-
ble” de la solicitud de desafiliacion.

Si el afiliado opta por la desafi-
liacion, el Banco debe solicitar a la
Administradora la transferencia de
fondos del afiliado, contando ésta
con un plazo de 5 dias habiles a partir
de la solicitud de éste a la adminis-
tradora de fondos, para cumplir con
la solicitud.

CONCLUSIONES

La respuesta del Poder ejecutivo a
nuestra propuesta se quedo corta.
El articulo 31 del decreto 399/995 y
el inciso 2 del articulo 5 del decreto
125/1996, que debieron ser deroga-
dos, siguen vigentes.

Sin embargo avanzamos, algunos
pueden considerar que despacio,
pero avanzamos. Presentamos 9.000
solicitudes de desafiliacion, y siguen
llegando mis. Los trabajadores no ce-
samos de manifestarnos en contra de
este sistema, y en forma contumaz,
permanente, seguimos expresando
nuestra oposicion a una seguridad
social que no consagra los princi-
pios de solidaridad, participacion,
universalidad, donde el lucro no
tenga cabida.

Algunos trabajadores seran auto-
rizados a volver al sistema solidario,
otros no. Buscaremos nuevas formas
de lograr que estas disposiciones
ilegales se deroguen, y caminos para
construir un sistema de seguridad
social universal, solidario y sin AFAP.
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SALUD LABORAL /

El primer cumpleanos del DEC.

1 13 de Agosto se cum-

ple un ano del DECRE-

TO 291/ 07 en materia

de Gestion de Salud y

Seguridad en el Traba-

jo, el cual determina la
participacion de los trabajadores en
la materia. El mismo establece en su
articulado aspectos que considera-
mos debemos conocer profundamen-
te, los resaltamos:

OBLIGACIONES DEL EMPLEADOR

& Garantizar la salud y seguridad
de los trabajadores en todos los
aspectos relacionados con el tra-
bajo.

4 Suministrar la informacion que los
trabajadores le pidan acerca de los
trabajos que realizan y las materias
que usan.

# Facilitar la participacién de los
trabajadores en las instancias pari-
tarias de salud y seguridad a nivel
de empresa y en las tripartitas a
nivel de rama

DERECHOS DEL TRABAJADOR

& Consultar y efectuar recomenda-
ciones sobre aspectos que afecten
o puedan afectar la seguridad y
salud en el trabajo.

& Recibir formacién e informacion
para cumplir adecuadamente con
las tareas de participacion en la
prevencion.

Santa Lucia

=

Rio Branco

Montevideo AEBU

¢ Interrumpir una situacion de tra-
bajo cuando se entienda por mo-
tivos razonables que ésta provoca
un riesgo inminente a la salud o la
vida del trabajador.

4 El tiempo ocupado por los repre-
sentantes de los trabajadores en
tareas relativas a salud y seguridad
se computara como tiempo tra-
bajado (en los casos en que ello
ocurra fuera de la jornada habitual
de trabajo no se computara como
hora extra. Dichos representantes
no podrin ser objeto de sancio-
nes a causa de su actividad como
tales.

¢ El costo de las medidas direc-
tamente relacionadas con la se-
guridad y salud en el trabajo no
deberan recaer en modo alguno
sobre los trabajadores.

Cuando fue promulgado, nuestra
central, particularmente nuestro
Dpto., defini6 la necesidad de poner
en conocimiento sus alcances para
todos los companeros.

En este sentido, desde su promul-
gacion, hemos realizado durante el
2007, 14 cursos entre Montevideo
y el interior (Canelones, Rocha, Co-
lonia y Salto) y ya llevamos 20 en el
2008 entre Montevideo y el interior
(Canelones, Tacuarembo, C. Largo,
Colonia, Artigas, R. Negro, Florida
y Mercedes), casi mil companeros

Montevideo FED Lacteos




MEDIO AMBIENTE

291 /07 y la formacion sindica

@
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Las Piedras Canelones

han participado en estas instancias
y vamos por mais.

Es una necesidad imprescindible
formarnos para estar en mejores
condiciones, para tener mas ele-
mentos a la hora de confrontar con
las patronales en estos dambitos
creados por el DEC 291/07.

En el eje de esta politica de forma-
cion realizamos un curso de capacita-
cion en Salud Laboral, cuyo nombre
nos indica su contenido: Formador
de Delegados de Salud y Seguri-
dad en el Trabajo Dec 291 /07.

De acuerdo a lo definido por el
Equipo de Coordinacion de nuestro

Florida

Dpto. era necesario sistematizar la
experiencia acumulada en forma-
cién y socializarla.

Para participar en el mismo era
necesario al menos una presencia
en el Dpto. de un ano y estar traba-
jando en el tema en el sindicato o
gremio.

De esta forma los participantes
podrian aportar su experiencia
acumulada, su conocimiento ad-
quirido enriqueciendo los conte-
nidos del curso, partiendo desde
una base firme de saberes para
poder desarrollar sus capacidades
formadoras.

Aprender haciendo

Durante los meses de Enero a
Junio del 2008, los companeros:
Hugo Echenique de AFCASMU,
Cristina Ramirez de FFSP, Sonia
Lezama y Gustavo Poggio de
ADEOM Canelones, Marcelo Torre
y Fabian Curbelo de A.T.COPSA,
Fabian Dufour del COT, Tania
Marin, Renzo Bonetti y Fernando
Laitano de FUECI, Alvaro Arbe-
noiz de SOPIP, y José Gonzalez
de SUTECTU trabajaron desarro-
llando sus capacidades formadoras
completando los objetivos del curso
satisfactoriamente.

La metodologia de aprendizaje
empleada fue definida a partir de la

experiencia del equipo de formacién
de nuestro Dpto.

Muchos colaboraron para que
este curso se hiciera realidad, y
es de justicia mencionarlos: el
apoyo de AEBU y FUECI cuyas
instalaciones estuvieron a nuestra
disposicion, la Secretaria de Prensa
y Propaganda de AEBU en lo con-
cerniente a materiales y fotocopias,
a Vero6nica De Le6n del ICUDU que
se hizo su tiempo para aportar su
saber docente, a Gustavo Rosa y
Marcelo Neves que por motivos
sindicales no pudieron completar
su participacion.

El 21 de Junio le fueron entregados

Fin de curso

a los companeros los certificados de
aprobaciéon del curso, nos hemos
enriquecido con el aumento de
nuestra capacidad de formacién en
salud laboral.

Les deciamos a los companeros en
el Manual de Formacion entregado:

“Muchos de ustedes ain no han
desarrollado su potencial, es nece-
sario atreverse.

Atreverse, es hacer, la mejor forma
de aprender, no es una consigna es
una constatacion, por experiencia.

Al principio les parecera dificil,
sudardn, se olvidaran de algo, no
sabrian responder algo, pero lo im-
portante es tener presente que el

colectivo nos necesita, que debemos
hacer este aporte. De otra forma no
podremos alcanzar nuestro objeti-
vo, evitar las muertes y afecciones
en el trabajo. Si no sale bien, no
impacientarse ya saldra, la practica
hace al oficial, esa practica debe
estar sustentada en el conocimiento
y ustedes lo tienen.

Dicen algunos que la suerte es
hija del esfuerzo, no sé, pero existe
asi que:

BUEN ESFUERZO Y BUENA SUER-
TE.”

Dpto. Salud Laboral y M. Am-
biente.



° Actualmente estin parti-
cipando de nuestras reuniones
companeros delegados de ADEOM
Canelones, ADEOM Salto, ADUR,
AEBU, AFCASMU, AFUTU, AOEC,
AUTE, FFSP, FUS, FUECI, FOICA,
UNOTT (ATCopsa), ASCOT-UNO-
TT, UNTMRA, UOC, SUNCA, SOPIP,
SUTECTU, ONODRA, COT, SUA,
SUNTMA, STIQ, SINAU y COORDI-
NADORA DE SINDICATOS POLICIA-
LES.

° Continuamos participando
en las reuniones del Secretariado
de UCRUS apoyando su trabajo.

° Continuamos con nuestra
participacion en el Consejo Consul-
tivo Asesor de la Inspeccion General
del Trabajo y la Comision Tripartita
de Reglamentacion del CIT 184,
Salud y Seguridad en el Agro.

° Comenzamos a participar
en el Consejo Nacional de Salud y
Seguridad en el Trabajo el cual dio
inicio a sus instancias de trabajo el
pasado 30 de Junio.

° Estamos participando en un
Equipo de Trabajo con el Banco de
Seguros del Estado y nuestra Cen-

INFORMACION

ACTIVIDADES JULIO

Dpto. Salud Laboral y Medio Ambiente

tral encaminado a buscar resolver
la problemaitica de los rechazos
que este Instituto aplica, asi como
a la ampliacién de la lista de Enfer-
medades Profesionales aplicada.
Estamos en la etapa de anailisis de la
informacion que nos aportaron con
el apoyo de la Facultad de Medicina
y su Dpto. de Salud Laboral.

° Realizamos el 5 de Julio
un curso para los companeros del
SUNCA rama Hormigon.

° El 10 de Julio concurrimos a
Maldonado apoyando el trabajo de
la Comision de Seguridad e Higiene
Laboral de ADEOM Maldonado, con
los companeros recorrimos varias
instalaciones de la I.M.M constatan-
do las carencias al respecto.

° El grupo de trabajo sobre
Violencia Psicolégica en el lugar de
Trabajo, se redne todos los Jueves
alas 18 hrs en el local de AFCASMU,
Garibaldi 2819.

o Recordamos que nuestras
reuniones se realizan los miércoles
a partir de las 17. 30hrs. en el local
del PIT-CNT, 18 de Julio 2190.

Lic en Biologia Carlos W.
Pommerenck Martinez.

Al inicio del mes de Julio falleci6 a los 84 anos el companero.

Exiliado en Chile en 1972, trabajo intensamente, en el Instituto Nacio-
nal de Higiene Ambiental y luego en las minas de cobre de El Salvador,
donde proliferaba la silicosis por aspiracién continua del polvo de las
minas.

El golpe fascista del 11 de setiembre de 1973 milagrosamente solo
lo expuls6, hacia Argentina. En Buenos Aires, bajo el gobierno del Dr.
Campora, recomenzo su tarea en el Instituto de Medicina del Trabajo,
pero al ano debi6é emigrar nuevamente, esta vez a Cuba. Alli entr6 al
Instituto de Medicina del Trabajo, de reciente formacion, junto a su
amigo y companero, el Dr. Ricardo Elena ( actualmente colaborador de
nuestro Dpto.)

Posteriormente a 1977, el Laboratorio de Fisiologia del Instituto de
Medicina del Trabajo se constituyé definitivamente, bajo su asesora-
miento.

Al regreso al Uruguay en 1985, Carlos Pommerenck recupero su cargo
de Prof. Grado III en la Facultad de Medicina y colabor6 activamente
con la Catedra de Medicina Ocupacional de la Facultad de Medicina (en
formacién) y con la entonces sub-comision de Seguridad e Higiene del
PIT-CNT, hoy Dpto. de Salud Laboral y M. Ambiente.

Nuestros respetos a sus familiares, companeros y amigos.

Los maestros no mueren, se siembran.

Gracias, Don Carlos.

SE FIRMO CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL
Programa laboral de desarrollo (Plades)

El presente convenio tiene la fi-
nalidad de prestar apoyo técnico al
PIT — CNT para configurar y perso-
nalizar el aula virtual empleada en
el proyecto “Sistema de Formacion
Sindical” (ISCOD — PLADES) para
ser utilizada en el marco de la ac-
tuacion: “Escuela de Formacion
Sindical a Distancia en Uruguay”
aspecto central del acuerdo con IS-
COD -UGT para el ‘Fortalecimiento
de organizaciones de trabajadores,
promoviendo la Formacién Sindical
y facilitando su intervencién en el
Mercado de Trabajo y en los pro-
cesos de Codesarrollo’ financiado
por AECID y el Ayuntamiento de
GIJON.

Adicionalmente se contempla un
proceso de capacitacion para la ad-
ministracion local del aula y soporte
técnico externo.

EL APOYO TECNICO IMPLICA:

a. Configuracion y personaliza-
cion del aula virtual para ser usada
por el PIT — CNT en las actividades
inherentes a la “Escuela de For-
macion Sindical a Distancia en
Uruguay”.

b. Capacitacion presencial de
miembros del Instituto Cuesta Duar-
te del PIT- CNT para la administra-
cion local del aula virtual.

c. Soporte técnico externo para
el buen funcionamiento del aula
virtual.

vl I

Giovanna Larco, Presidente de PLADES y Hebert Garrido, Co-Director del Proyecto de Formacion a Distancia,

en el momento de la firma del Convenio.
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Participacion del Pit Cnt en A
las delegaciones oficiales

or primera vez en la

bistoria de nuestro

pais, un gobierno in-

vita a participar en

igualdad de condicio-

nes, a una delegacion
del movimiento sindical. Aunque
las invitaciones ya se babian pro-
ducido para viajes anteriores, la
participacion en esas giras ofi-
ciales por distintos motivos no se
pudo concretar. Sin embargo en
el mes de junio, finalmente, Juan
Castillo, coordinador del PIT CNT
» Richard Read, secretario de
empleo del PIT CNI, integraron
la delegacion oficial que recorrio
Panama, Cuba y México. Para el
proximo 20 de agosto partira otra
gira oficial a Israel, Suizay Corea
cuya delegacion también estarad
integrada con representantes del
PIT CNT.

En conversacién con “Trabajo &
Utopia” Juan Castillo record6 que du-
rante muchos anos la central sindical
reclamoé a los gobiernos anteriores,
un trato en igualdad de condiciones
para los trabajadores, sin que esto se
produjera. Actualmente el Presidente
de la Republica, Tabaré Viazquez y el
Consejo de Ministros, instauraron
la invitacién al PIT.CNT, a integrar
las Comitivas Oficiales que viajan al
exterior.

Castillo senalé que anteriormente
las Camaras Empresariales eran invita-
das al igual que en ésta, y nadie decia
nada y que varios gobiernos que nos
visitan, lo hacen con dirigentes sindi-
cales, (el ultimo de ellos, Venezuela).

Informando sobre esta experiencia,
el coordinador del PIT CNT dijo esta
gira por Panamd, Cuba y México, des-
de el 15 de junio hasta el 27 del mismo
mes “permitié a nuestro gobierno,
establecer multiples contactos, firmar
una cantidad importantes de acuer-
dos bilaterales en dreas tan sensibles
como el Desarrollo Social, la Salud,
el comercio, la actividad portuaria,
la agroindustria, la alimentacién y
la cultura. También presenciamos
la firma de Tratados Internacionales
sobre las extradiciones, la migracion
y los procesos de integracion regional
en marcha”

Segun lo conversado con algunos
empresarios, en contactos informa-
les el dirigente sindical destac6 que
ellos manifestaron su satisfaccion al
haber logrado concretar compromisos
que permitiran colocar productos o
ampliar el volumen de negocios de
la industria nacional en esos paises,
como en el caso del software, gene-
radores eléctricos, logistica, labora-
torios, ingenieria, industria grifica y
marroquineria.

Al referirse a los contactos con las
organizaciones sindicales y sociales de

los paises visitados, Castillo destaco la
importancia de haber contado con la
posibilidad de entrar en contacto di-
recto con la realidad de esos paises.

En el caso de Panam4, para hacerse
una composicion de lugar record6
que es un pais mas chico y que su
fuente principal de divisas es el Canal
de Panama, Sin embargo con esa rea-
lidad, dijo, “nos encontramos con que
hay once centrales sindicales, lo cual
despertd nuestra preocupacion y asi
se lo deciamos al companero de Con-
vergencia Sindical que nos atendi6”.
Fue precisamente con la Convergen-
cia Sindical con la que tuvieron mas
contacto por tener una concepcion
clasista y ser una de las centrales que
trabaja con un concepto unitario.

Durante la estadia de cinco dias en
Cuba, la experiencia fue bien diferente
teniendo en cuenta que la Central de
Trabajadores de Cuba es una central
sindical que conoce muy bien al PIT
CNT, con el que ademads comparte
concepciones similares aunque se
desarrollen sistemas politicos distin-
tos. En ese sentido, el coordinador
del PIT CNT destacé que cualquier
dirigente sindical uruguayo en Cuba
se siente como en su casa, al igual
que los dirigentes sindicales cubanos
manifestaron lo mismo en relacién a
Uruguay.

Distintos gestos por parte de los
dirigentes cubanos fueron destacados
por Castillo. Entre ellos, el recibi-
miento por parte de la CTC, con una

delegacion de catorce companeras
y companeros que a su vez habian
estado en los actos del 1° de Mayo ce-
lebrados en Uruguay, lo que permiti6é
el reencuentro con viejos amigos del
movimiento sindical uruguayo.

Asimismo se produjo un fructifero
intercambio en tres temas basicos que
preocupan al movimiento sindical
uruguayo y que son que estd haciendo
el movimiento sindical de los paises
visitados en relacidn a la crisis energé-
tica, a la crisis de los alimentos o so-
berania alimentaria y la vision de ellos
sobre los procesos de integracion que
se estin dando en América. Por otra
parte, dijo Castillo nos transmitieron
una positiva experiencia y medida
realizada por el gobierno y pueblo
cubanos con respecto al problema de
la energia. “Nos comentaban que en el
2007 el centro de la preocupacion del
gobierno fue renovar hogar por hogar
los electrodomésticos de primera ne-
cesidad. En cada barrio, en cada zona
habia comités que también integraba
el movimiento sindical, sociales y el
gobierno. Se cambiaron elementos
como la cocina eléctrica, la heladera
y otros enseres logrando un ahorro
del 25 por ciento de la energia del
consumo por hogar”

También informé que acordaron
un compromiso para que haya un
cruce entre nuestras escuelas de in-
vestigacion y formacion. En nuestro
caso: el Instituto Cuesta Duarte, y en
el de ellos el Lazaro Peha de manera

de tener mas insumos desde Cuba, en
los anilisis econémicos y productivos
de toda América y desde Uruguay
devolver ese gesto con lo que es la
experiencia del movimiento sindical
uruguayo en materia de negociacion
colectiva ya que es un nuevo fenéme-
no que tienen a partir de las empresas
mixtas.

En México culmind la gira con una
realidad distinta a las dos anteriores,
manifest6 Castillo porque “no tenia-
mos mucho interés de reunirnos con
la Central de Trabajadores de México,
debido a que tienen cddigos que no
son los nuestros” pero si con la Unién
Nacional de Trabajadores, donde
coordinan varios gremios nacionales
muy fuertes; una unién que reune
a los campesinos y que trabajan en
coordinacion con la UN y un plenario
que se convocO mientras estibamos
en México, relat6 Castillo, que reunio
a sindicatos como los petroleros, los
mineros, los electricistas, los maestros
y los telefonistas para coordinar una
movilizaciéon que va culminar con un
paro general con marchas y movili-
zaciones que serd seguramente en
el mes de setiembre y que tiene que
ver con la demanda de aumentos de
salarios y el respeto a la negociacion
colectiva.

Como un ejemplo muy claro de lo
que se esta viviendo en México, el
coordinador del PIT CNT transmitio
lo que le decian los campesinos. Ellos
contaban con preocupacion el impac-
to del Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos, conocido como el
Nafta, que ha traido entre otras con-
secuencias un millén de campesinos
sin trabajo que abandonan el campo
y vienen a engrosar los cinturones de
miseria de la ciudad. En ese sentido
senalaban que su cultura gastronémi-
ca en un gran porcentaje se basa en
los granos y en lo cereales. “Nosotros,
decian, éramos productores de maiz,
de soja y de trigo; produciamos todo
lo necesario para el consumo interno
y exportibamos los excedentes. Desde
hace algunos anos, debido a limita-
ciones y cuotas que ha colocado este
Tratado de Libre Comercio no solo
dejamos de producir en varias zonas
estos granos sino que ademads tene-
mos que importar estos productos a
Estados Unidos”.

A modo de balance de esta posi-
tiva experiencia, Castillo destaco la
importancia que implica que el mo-
vimiento sindical uruguayo ocupe
un lugar relevante que le permite
transformarse en embajador de
nuestro pais, asi como también el
hecho de que este gobierno le ha
dado el estatus que les correspon-
de a los trabajadores. “En donde
se discutan negocios, comercio
debe estar el movimiento sindical
uruguayo”
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La primera politica soc

onversar con ella no
es solo bablar sobre
ideas, proyectos o
informacioéon. Cada
tema que aborda lo
desarrolla como si ya
lo estuviera viendo materializado
en la realidad, fruto de su expe-
riencia, conocimiento, compro-
miso e intercambio con la gente.
La senadora Lucia Topolansky no
necesita presentacion.

En esta charla con “Irabajo &
Utopia” reflexiono sobre proble-
mas tan importantes como los del
sistema carcelario, aportes que
lamentablemente no incluimos
por motivos de espacio; sobre
seguridad alimentaria, sobre su
propuesta de tarjeta de descuento
de IVA y sobre qué es para ella la
Utopia.

Fue categorica al afirmar que la
primera politica social debe ser el
trabajo y los principales protago-
nistas, los trabajadores.

Compartio ademads una broma
que anteriormente bacia sobre
si misma:

“Si bubiera cumplido la totali-
dad de mi pena bubiera salido
en el 2017, entonces como nunca
me pude tomar esa fecha en serio,
bhacia la broma, voy a salir a los
100 aiios de la revolucion rusa.”

Hace poco dijiste que este go-
bierno tuvo que zurcir y zurcir
mucho, ademas de los “zurcidos”
équé otras cosas se deben seguir
construyendo o arreglando?

Este gobierno le dio mucha impor-
tancia a la macroeconomia pero no
mird tanto la economia sectorial. La
economia sectorial amerita protec-
ciones y subsidios y genera mucho
empleo. La primera politica social
es el empleo, el trabajo. Tenemos
que poner énfasis en las politicas
sectoriales. No es contradictorio con
la integracion regional, que hay que
profundizar. Heredamos un gobierno
con una deuda externa con un peso
colosal sobre el producto. Hubo que
renegociar, tirar los vencimientos
para adelante... Se ordeno sin ajuste
fiscal. Podra ser polémica la gestion
de Astori, pero sea como sea se or-
dend, pero no se enfatiz6 la politica
sectorial, lo cual debe hacerse en un
segundo periodo.

En estos cinco anos aparecieron
algunos elementos no nuevos pero
con mucho peso -- valor del petroleo,
dolar caido y la presion sobre los ali-
mentos — y surgieron situaciones de
costos en la canasta alimenticia. Como
creo en el concepto de seguridad
alimentaria, habria que pensar en la
estructuracion de algunas cadenas.

Recientemente estuviste conver-
sando con el PIT CNT y con otras

organizaciones sociales sobre un
proyecto de tarjeta de descuento
de IVA éen que consiste ese pro-
yecto que impulsas?

He recibido una cantidad de ideas
complementarias; la gente de AEBU
me mandoé todo un trabajo de cémo
implementarlo. Voy a pelear si lo
puedo sacar. Esto o algo similar, uno
no tiene que enamorarse de la pro-
puesta. Ademads estas peleas no son
de cinco minutos.

La tarjeta es una muleta pero no es
lo de fondo. Lo de fondo seria poder
asegurar un marco de superficie sem-
brada por ejemplo de trigo, de modo
que todos los derivados del trigo que
son los panificados, los fideos, esos
productos que son parte de la mesa
familiar pudieran tener un precio que
no se disparara.

Tampoco quiero un escenario en
el que sea el Estado el que produce,
porque el Estado para producir es
ineficiente en Uruguay o en cualquier
punto de la tierra. En Cuba eliminaron
104 empresas publicas que trabajaban
en la agriculturay las hicieron mixtas.
¢Qué pasa? Trabajis con la biologia y
con la naturaleza, vos podés no tener
unas ocho horas exactas, porque vie-
ne un tornado y tenés que salir a atar
los inverniculos. Tenés un momento
de cosechay un momento de siembra
en el que no podés estar parado. Esto
no es antisindical. Ademas si estds tra-
bajando desde una cadena que venga
desde el Estado, es una inversion que
hace la sociedad y tiene que tener un
retorno.

Ya hay un ejemplo en Uruguay
que es ALUR. El Estado propuso su
programa en la zona de Bella Uni6én
con su vocacion azucarera y con las
condiciones agroldgicas para eso y
es lo que da mas mano de obra. Se
recupera un ingenio que se integra
asi a un proyecto mucho mas ambi-
cioso que es el sucro-alcoholero. Se
instala ademas una UTU que capacita
a la poblacion. Si bien el proceso
como todo proceso nuevo pudo te-

ner algunas contramarchas y algunas
dificultades, lo mas interesante es el
camino que marca. Vos tenés una tie-
rra que estd en usufructo, en manos
de privados, en un contrato que tengo
aca porque las familias que ingresaron
fueron elegidas por los sindicatos de
la zona. Catorce familias eligi6 UTAA
(Uni6n de Trabajadores Azucareros de
Artigas), catorce familias eligié SOCA
(Sindicato de Obreros de Calnu) y
catorce, las de los pequenos propie-
tarios. El ingenio hace de agente de
retencion de la renta de la tierra y
esas familias entraron en una cadena
de produccion de azuacar. El Estado
tiene en sus manos un producto im-
portante. Tienen competencia, pero
en realidad el azdcar estd bastante
estable. Ademas tiene en sus manos la
posibilidad de manejar ese precio sin
tener que ir a una penosa negociacion
con empresarios.

El reflote de ALUR tuvo un efecto
arrastre sobre las otras dos empre-
sas grandes Calvinor y Calagua que
si bien se acomodaron de manera
diferente, generaron mano de obra
y la zona empez6 a tener trabajo que
era la Unica forma de levantar Bella
Union.

No descarto la posibilidad de poner
algunos complejos con un mecanismo
similar con chacareros que puedan
sembrar trigo por ejemplo. Estd el Mo-
lino Santa Rosa que fue recuperado
por los trabajadores. La Intendencia
de Canelones hizo ahora un convenio
muy interesante con Santa Rosa que
esta en un departamento con tierras
agricolas que fueron tierras trigueras.
Tenemos un molino que lo recupe-
raron los trabajadores. La dificultad
que a veces hay es para conseguir
trigo porque estd con los productores
en competencia con otros molinos.
Pero si hacés un acuerdo que le sirva
al productor, al molino y al Estado y
organizas la cadena desde la siembra
hasta la bolsita que compris en el al-
macén, podés tener seguridad sobre
un porcentual de las harinas.

Es un poco mas complicado en el
complejo oleaginoso porque tenés un
vecino colosal en eso que es Argen-
tina, primer productor del mundo.
Creo que hay que determinar catorce
a quince productos importantes de
la canasta y planificar las cadenas
por acuerdos publico-privados. Esos
acuerdos “ganar-ganar”. Por ejemplo,
yo vivo en un barrio de chacras y hay
algunos productores de acelga que
tienen convenios con las fibricas de
pastas para el relleno de los ravioles.
Ellos promedian un precio-ano y le
venden todo el afno al mismo precio.
A veces un poco por debajo y a veces
un poco por arriba.

También se puede buscar una
forma de acceso riapido de finan-
ciar la semilla. Hay un mecanismo
vigente que no se ha usado, (prés-
tamos Warren) que son préstamos
que tienen como garantia el propio
producto; eso lo puede hacer el
Banco Republica. Como el precio
esta acordado, también el retorno a
través de la amortizacion va a estar
acordado. Hay que meterle cabeza
para que a la mesa familiar lleguen
esos productos. No estoy pensando
en los kiwis. En las hortalizas seran
las papas, boniatos, zapallo, cebollas;
dos o tres frutas especialmente para
la infancia; la leche, el pan. Eso va a
permitir reactivar algunos sectores.
Puede ser en coordinaciéon con el
Instituto de Colonizacion: hay herra-
mientas para hacerlo.

Para eso ademas de la coordina-
cion, équé es lo que falta?

Falta la coordinacién y la voluntad
de una politica. Porque ahora nos ve-
mos en la necesidad de hacer politicas
de emergencia. Veo a Rubio (OPP)
con muy buena voluntad tratando
de generar determinados precios.
Esto fue precedido por aquellos cor-
tes de carne que la gente le llamaba
el “asado del Pepe”. Pero écudl es el
problema que tiene? O bien el bene-
ficio se lo lleva alguno de la cadena o
bien solo llego a algunos sectores de
la poblacion. iLlego a Piraraja, a Javier
de Viana, a Yacaré que son pueblitos
chicos? Mi propuesta de la tarjeta tie-
ne la intencién de llegar a todos los
beneficiarios.

La idea se basa en la experiencia
positiva de la tarjeta Mides. Por mas
que fue en el sector mas pobre de la
poblacion, la gente se adapto y fun-
cion6 bien. También los comercios
adheridos funcionaron bien, habien-
do un control al minuto de lo que
vende cada comercio y al precio que
lo vende.

Esta otra tarjeta seria diferente
porque la cargaria cada uno con su
salario. Pero estamos pensando en
poblaciones que no entran en el Mi-
des porque tienen trabajo pero ganan
cuatro o cinco mil pesos. El peso de
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los alimentos en esos salarios es enor-
me. Tomamos una franja que puede
parecer arbitraria, de mds o menos
unos seis mil pesos para abajo. La
tarjeta deberia estar disenada de tal
modo que tuviera mucha amplitud,
que fuera sobre catorce, quince pro-
ductos pero incluso se pudieran ir
cambiando. Si en un momento por al-
guna razon, baja un producto, puedo
sacar unoy poner otro. No tengo que
hacer un nuevo convenio, en el que
no compro por ejemplo arroz Pony
sino que compro el arroz que se me
cantay de ahi me sacan el IVA. Ese IVA
me lo vuelven a cargar en la tarjeta,
entonces mi consumo en plata se
aumenta. Ademas si manana quiero
darle otro beneficio a ese sector de
la poblacién, como por ejemplo si se
dispara el precio de la luz, lo puedo
hacer con el mismo mecanismo.

¢Este mecanismo constituiria
ademas un factor de inclusion?

En el Mides hubo familias que en
un momento fueron y devolvieron
el plan de emergencia lo que quiere
decir que esa familia mejoro su situa-
cién y aunque no sea la panacea ese
baston le sirvio. Esto es también un
baston porque si logramos desarrollar
una politica de seguridad alimentaria
que seguramente es bastante mis
compleja de lo que estoy diciendo
ahora, después este baston no lo voy
a precisar.

Organizar todos esos elementos de
seguridad alimentaria no es en media
hora, pero yo no puedo ni quiero
pedirle a la poblacién que espere,
por eso pienso en un mecanismo mas
rapido. Si esa persona quiere ademas
que la tarjeta sea una tarjeta de crédi-
to comun y corriente también puede
ser. De esa manera voy armando un
mecanismo estatal. También puedo
ir a mas, por ejemplo que pueda
comprarme determinados materiales
basicos para mejorar mi vivienda.
La tarjeta tiene unas posibilidades
enormes.

¢Es un camino para mejorar la
calidad de vida de determinados
sectores de la poblaciéon?

Si, le podes pedir al patrén, que
deposite tu sueldo en tal cuenta del
BROU. Si soy empleada doméstica,
sabés que cogote le agarrds a tu pa-
trona porque vas a tener que estar en
caja, mds alld de la ley que es dificil de
chequear. Por el lado de los precios
controlados en mi opinion se genera
de inmediato el mercado negro y el
mercado negro es la miseria de los
pobres. El rico siempre va a conseguir
donde comprar. Los entes testigos
que es la otra idea que anda en la
vuelta hay dos razones por las que
no me gustan . Primero fue buena en
su momento Subsistencias, etc, pero
después hay que recordar cuil fue su
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historia y por qué se cerr6. Muchas
veces en el carrito de Subsistencias,
personalmente lo recuerdo, a media
manana se decia “no hay mis arroz”
pero por la puerta de atras te lo ven-

dian. Ademas no llegaba a todos los
puntos del pais. Hoy con la informa-
tica vos llegds hasta el pueblito mas
chico. Por eso lo prefiero a los entes
testigos. Lo cual no quiere decir que

vos con el modelo ALUR puedas te-
ner también un frigorifico. No son
incompatibles.

M.V.

“Lindos tiempos aquellos en
los que lo tuyo y lo mio no existia”

¢Para vos que es la utopia?

Es eso de vivir con la frase del Quijote: es el mundo
donde lo tuyo y lo mio no existe. Sancho le dice a Don
Quijote: “Lindos tiempos aquellos en los que lo tuyo 'y
lo mio no existia”, en una de esas veces que esos dos
entranables personajes estan filosofando. Para mi la uto-
pia es ese mundo. Esti lejos estd cerca, no sé. Creo que
el desarrollo de este siglo XXI que viene con muchos
problemas, como los medioambientales, los energéti-
cos lo va a enfrentar al hombre a esa pregunta. Porque
hay cosas que se hacen en comunidad o no salen. Una
es el cuidado del medio ambiente. Entonces del siglo
“hacé la tuya”, de salvarte solo del que venimos debe-
mos construir un siglo en el que el patrén comun sea
la comunidad. Esto es mas sencillo para los pueblos
donde hay culturas antiguas y pueblos originarios, mas
dificil es para los pueblos como nosotros que venimos
de la inmigracion pero no es imposible. Y ademas las
utopias nunca se alcanzan: son como zanahorias para
que sigamos andando.

Algo que se acerca mucho a la utopia y que ha suce-
dido en el Uruguay mads calladamente de lo que qui-
siera, es la peripecia de los obreros que recuperaron
sus plantas de trabajo o las construyeron. El trabajo
es la accién social mas importante. Esas 20 y pico de
empresas recuperadas: el Molino Santa Rosa del que ha-
blibamos; Funsa; Envidrio, Urreta tienen un contenido
enorme de dignidad, de no haber bajado los brazos, de

pelear con una estructura de pais capitalista que es lo
que tenemos. Cristalerias se inaugura construida desde
cero, es una planta ultimo modelo, la mas moderna de
América Latina.

Esos obreros se van a apropiar de su plusvalia. Hay
chiquilines que se estin capacitando porque hay mu-
chos trabajadores de antes que no estin lejos de su
causal jubilatoria. Por los contratos que ya tienen van
a tener que ampliar esa planta. Es algo que emocio-
na. Parte de la utopia esta ahi materializada, donde el
obrero es un protagonista. Quiero que la poblacion
trabajadora sea la protagonista, en mi utopia esta eso.
Claro que no soy la tinica que cree eso, hay muchisima
gente por suerte.

En estos dias se aprobo en el Parlamento la Ley de
Ordenamiento Territorial. El primer articulo declara
que el bien colectivo, publico estd por arriba del interés
privado. Para el Uruguay esa declaracion es una especie
de revolucion, porque es el modo de comenzar a tocar
la sacrosanta propiedad privada. Para poner esa ley
sobre el territorio va a haber muchas luchas. Pero vale
la pena, porque le da al vecino una gran participacion.
Las nuevas modalidades de participacion aunque ten-
gamos que andar mucho son todos caminos que se van
abriendo y aproximando a la utopia épuede ser eso una
definicién de socialismo? No tengo conocimiento para
decirlo, pero el socialismo que imagino en mi cabeza
se parece mucho a eso.



a elevacion del
monto minimo
no imponible,
los Consejos
de Salarios y
el control de
precios de los comestibles
estuvieron entre los prin-
cipales temas abordados
por la delegacion del PIT
CNT(*) que se entrevisto
el pasado 15 de Julio con
el Ministro de Economia,
Danilo Astori. -

A los efectos de un primer
informe - sin valoraciéon
politica — de la entrevista
mantenida con el equipo
econ6émico de gobierno,
el PIT CNT elabor6é una
apretada sintesis de la mis-
ma. En primer término se
presentan los planteos nu-
merados con las respuestas
correspondientes por parte
de las autoridades econ6émi-
cas gubernamentales.

1. Sobre el IRPE.

Reivindicamos nuestro
planteo realizado en Se-
tiembre del ano pasado, en
cuanto a: elevar el monto
minimo No imponible a 10
BPC; corrimientos de las
franjas; aplicacion en segun-
do semestre del presente
ano; al tiempo de continuar
bregando por una sustancial
rebaja del IVA.

Agregamos ademas, la ur-
gente necesidad de corregir
el gravamen en los cobros
del medio aguinaldo, bus-
cando con ello, alivianar la
carga impositiva en un co-
bro tan sensible para el con-
junto de los asalariados.

R: “Van a estudiar nues-
tro planteo, aunque no
serd fdcil su aplicacion
en funcion de varios fac-
tores: la enorme presion
fiscal que significa la crisis
energética, la correccion
al IRPF de las jubilaciones
v la decision politica pro-
gramdtica de aumentar
el gasto social fundamen-
talmente en Salud, Ense-
fianza y Plan de Equidad.
Desmiente tajantemente
las cifras y las fechas que
ban trascendido publica-
mente y se compromete a
estudiar nuestro planteo.
Anuncia que el Presidente
de la Republica le pidio
reunirse el proximo martes
para analizar el monto y
fecha de aplicacion de la
correccion y el Consejo de
Ministros aprobard su en-

Entrevista del Pit Cnt
con Ministro de Economia

vio al Parlamento en forma
inmediata. En el tema del
aguinaldo, se compromete
a estudiar mecanismos que
mejoren el cdlculo para que
el descuento no impacte
negativamente, pero no en
dejarlo sin gravar.”

2. Sobre Consejos de Sa-
larios.

Insistimos con corregir
en las pautas de esta ronda
de negociaciones, la base
de cilculo de la inflaci6én
futura, basindonos en que
el BCU traza metas que
luego son superadas por
la realidad. Pretendemos
que se haga sobre la base
de la expectativa del sector
privado u otro mecanismo
que asegure la no pérdida
del Salario real.

Ademas, necesitamos in-
corporar un correctivo que
actie de inmediato en caso
de picos inflacionarios que
superen esa expectativa. El
nombre y el mecanismo es
lo de menos, lo importante
es asegurar en Convenios
tan largos y periodos de
ajustes tan extensos, la no
pérdida del salario.

R: “En primer lugar, deja
constancia del compromi-
so politico del gobierno,
en que con las pautas de
esta ronda, aseguran que
al igual que en las anterio-
res, el Salario Real seguird
creciendo. Luego incorpora
varias de nuestras deman-
das: 1) se convocard al
Consejo Superior Triparti-
to en julio del 2009 para
analizar la conducta del
salario, de los convenios
y analizar la inflacion,
2) analizara la propuesta
del escenario 1 de las ba-
ses para los Consejos de
Salarios y 3) los técnicos
del MEF y del ICUDU, rea-
lizardn una proyeccion de
impacto en los salarios,
sobre base de tres hipotesis
distintas de inflacion (la
proyeccion del gobierno, la
de los privados y una supe-
rior a las dos previstas)”.

3. Control de precios de
comestibles.

Aun reconociendo los
esfuerzos del gobierno en
esa materia, los mismos pa-
recen vulnerables y no res-
petados. Nuestra intencion,
es que el Estado debe tener
instrumentos mas eficaces,
tales como Entes testigos y
mejores controles. Los in-

termediarios siguen siendo
los formadores de precios 'y
los mas especuladores.

R: “Piensan que el re-
sultado no bha sido malo,
admiten que debe seguir
buscdndose mecanismos,
que falta difundir mds
la informacioén y acuer-
dan con auspiciar desde
el gobierno, el logro de
acuerdos que logremos con
los pequerios y medianos
productores y/o el Mercado
Modelo”.

4. Planteo de la ONAJPU.

En reunién con el Pre-
sidente de la Republica,
se hicieron determinados
planteos que gener6 ex-
pectativas en la gran masa
de jubilados y pensionados
del pais. Hoy quieren tener
la certeza de que al menos,
logran dos cosas: 1) que el
salario minimo de Jubilacio-
nes y pensiones sean de 2
BPC, 2) que se ajusten al 1°
de julio del presente ano.

R: “Recibe el planteo,
estima que se ha becho un
esfuerzo importante en
los extractos mds bajos y
estudian como mejorarlos
aun mds. Nos informan que
recibiran a una delegacion
de ONAJPU, el proximo
lunes y continuardn tra-
bajando”’.

5. Reforma de la Seguri-
dad Social.

En algunos aspectos cla-
ves, tenemos opinion y
queremos que se tomen
nuestras preocupaciones:
reforma del seguro de des-
empleo; rebaja de los anos
computados para jubila-
cién; tazas de reemplazo;
desafiliacion de las AFAPs.

R: “Esperardn nuestro
Pplanteo escrito y analiza-
ran los mismos. Es posible
que se fije una reunion por
estos temas, con ellos y/o

con el MTSS.”

6. Mejora salarial de los
Policias.

Hemos conversado con
la Ministra del Interior y
con Comisiones del Par-
lamento, sobre la justeza
del reclamo de los policias,
tanto en las condiciones de
trabajo como en la mejora
salarial. Reconociendo un
relativo aumento de los mis-
mos, pretendemos que se
busquen mecanismos para
contemplar un mejor nivel
de retribuciones.

R: “Afirman que el sala-
rio policial ha crecido mds
de un 40% en este periodo
de gobierno, asumen que
vienen de salarios rezaga-
dos bistoricamente y estdan
dispuestos a seguir bus-
cando fuentes de recursos
para elevarlos aun madas.
En los proximos dias pue-
den recibir una delegacion
representativa de los sin-
dicatos”’.

7. Sobre la aplicaciéon del
FONASA.

Tema este ya largamente
argumentado en ocasion
de la ultima entrevista con
el Presidente y los minis-
tros, hacemos acuerdo con
la Reforma de la Salud y el
FONASA, pero a condicién
de no generar pérdidas de
derechos. En algunas em-
presas publicas y el Estado,
se han generado pérdida de
salario que se comprome-
tieron a estudiar y resarcir,
cosa que al dia de hoy no ha
ocurrido.

R: “Estudian las distintas
situaciones, admiten retra-
sos en corregir las inequi-
dades que puedan hacer
perder derechos. Acuerdan
en que se les comunique al
MSP que en contacto con
la OPP (Conrado Ramos)
mds el MEF (Daniel Mesa),

se instale rapidamente la
Comision y elaboren la
propuesta’.

8. Concesion de obras en
AFE.

Queremos que se estudie
y analice el planteo del gre-
mio del ferrocarril, donde
pensamos que se puede
ahorrar recursos financie-
ros y generar puestos de
trabajo directo, si en vez de
concesion, es directamente
el MTOP y AFE las que se
encargan de las proyectadas
obras de las vias férreas.

R: “Conocen el tema, bay
(hace mds de 2 arnos) un
crédito de 600 millones de
pesos para la reparacion
de 960 km de vias, falta
solo otorgar a la oferta
ganadora del concurso de
precios. Es un compromiso
asumido por el Presidente
de la Republica y las em-
presas pueden empezar a
demandar. Hacen acuerdo
en que AFE realice una
propuesta para reparar los
tramos que restan, (que son
mds que los licitados) con
personal propio, tal como
lo argumenta el planteo del
gremio”.

9. Aportes para la forma-
cion sindical.

Los sindicatos y organi-
zaciones gremiales todas,
ahora realizamos aportes
patronales. Hicimos el plan-
teo de no insistir en la exo-
neracion de aportes, pero si
se buscaba un mecanismo
del Estado que permita que
se retribuya para la Forma-
cion Sindical. No tenemos
devolucion de nuestra pre-
ocupacion.

R: “Es cierto que se com-
prometieron en buscar
una formula para aplicar-
la. Estdan en deuda y quie-
ren que les acerquemos los
datos de nuestro monto
estimado de aportes en
conjunto, para estimar la
inversion y el mecanismo
a utilizar en ese rubro”
15/7/2008

(*) integrada por los
compaiferos: Marcelo Ab-
dala - Jorge Taborda - Ri-
chard Reed - Milton Cas-
tellano — Augusto Larro-
sa — Washington Beltran
- Fernando Pereira — Juan
Castillo y los compaie-
ros del Instituto Cuesta
Duarte Ruben Villaverde
y Alejandra Picco.
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esde el dia 30 de mayo

estd firmado por el

Ejecutivo el Proyecto

de Ley de Rendicion de

Cuentas y Balance de

Ejecucion Presupuestal
del Ejercicio 2007.

Como todos sabrian La Ley de
Presupuesto o de Rendicién de
Cuentas contiene el total de los
ingresos y gastos contemplados
para el correspondiente ejercicio
fiscal. Su importancia radica que
en ella se van concretando los
principales objetivos que el go-
bierno pretende alcanzar en un
periodo determinado, asi como
los recursos que se requieren para
financiar el cumplimiento de estos
objetivos.

Vale decir, que el presupuesto
no sélo es un instrumento de pla-
nificacién financiera, sino social
y tiene que ver con la vida diaria
de todas las personas. Por ello es
importante que la ciudadania co-
nozca los detalles del contenido
de esta importante ley, dada su
importancia como instrumento de
gestion de los recursos de todos
los ciudadanos.

En efecto, a veces hay influencias
que promueven una ciudadania
activa o pasiva, dependiendo de si
se fomenta la vision social o el in-
dividualismo. Hay quienes buscan
que el ciudadano “...sea siempre
un colaborador obediente, en
lugar de un promotor del cam-
bio...”!. La clave es combinar los
derechos individuales con aque-
llos que se defienden en grupo
y para eso es necesario que haya
algo que nos una: una identidad
colectiva, de pertenecer a una
organizacion.

El asunto es comprender que
la libertad individual solamente
puede ser garantizada en una so-
ciedad cuyos miembros participan
activamente de su gestion, o sea,
que los asuntos de la comunidad
nos importan a todos. Hablamos
entonces de que en la sociedad
civil la ciudadania debe ser parti-
cipativa y democratica.

El asunto es que lo “publico” es
el escenario donde se puede mani-
festar la voluntad colectiva. Ahi es
donde se puede proponer, debatir
y hasta confrontar. Es participando
como se desarrollan los procesos
de formacién democratica de la
opini6én publica y de la voluntad
politica.

LOS CONTENIDOS PRESUPUESTALES

De acuerdo con lo previsto
en el articulo 214 de nuestra
Constitucion, al Poder Ejecutivo
le corresponde proyectar, con

I -
.-—.«._.—-'—r' '-"_:_‘:._"_--\.
| S E

s o . L

. Equipo de Investigacion del Instituto Cuesta Duarte PIT CNT

el asesoramiento de la Oficina
de Planeamiento Y Presupuesto
(OPP), el Presupuesto Nacional
que regird para su periodo de
gobierno, y lo presentara al Poder
Legislativo dentro de los seis pri-
meros meses del ejercicio de su
mandato. Este debera discutirlo,
y si finalmente se aprueba, san-
cionarlo. El presupuesto debera
expresar el lineamiento de la poli-
tica econdmica gubernamental, las
prioridades en materia de gastos
y el enfoque en cuanto a quienes
deben soportar el gravamen de la
presion tributaria.

El Presupuesto Nacional se
proyectard y se aprobara con una
estructura que contenga: (a) Los
gastos corrientes e inversiones del
Estado distribuidos en cada inciso?
por programa. (b) Los escalafones
y sueldos funcionales distribuidos
en cada inciso por programa. (c)
Los recursos y la estimacion de
su producido, asi como el por-

centaje que, sobre el monto total
de recursos, correspondera a los
Gobiernos Departamentales. (d)
Las normas para la ejecucion e
interpretacion del presupuesto.

El mismo articulo refiere en ma-
teria de Rendiciones que:

“...El Poder Ejecutivo dentro
de los seis meses de vencido el
ejercicio anual, que coincidird
con el ario civil, presentard al
Poder Legislativo la Rendicion de
Cuentas y el Balance de Ejecucion
Presupuestal correspondiente a
dicho ejercicio, pudiendo propo-
ner las modificaciones que estime
indispensables al monto global
de gastos, inversiones y sueldos
o recursos y efectuar creaciones,
supresiones y modificaciones de
programas por razones debida-
mente justificadas...”

Vale recordar que no se puede
incluir ni en los presupuestos

ni en las leyes de Rendiciéon de
Cuentas, disposiciones cuya vi-
gencia excedan la del mandato
de Gobierno ni aquellas que no
refieran exclusivamente a su in-
terpretacion o ejecucion.

LINEAMIENTOS PARA LA RENDICION
DE CUENTAS

El Presupuesto Nacional y las
leyes de Rendiciéon de Cuentas
han sido un componente funda-
mental de la politica econémica
que permite enmarcar la actividad
del Estado con la evolucién de la
actividad econémica, el respeto de
los equilibrios macroeconémicos
y la orientacion del gasto publico
hacia dreas prioritarias definidas
por el Gobierno.

En este marco, la Rendicién
de Cuentas 2007 cobra especial
importancia, no sélo por ser la
ultima elaborada por esta adminis-
tracion, sino también pues propo-
ne una ruptura con la légica tradi-
cional consistente en incrementar
el déficit de las finanzas publicas
previo a las instancias electorales,
constituyendo una plataforma fun-
damental para que en el futuro la
politica fiscal pueda ser utilizada
de manera contraciclica.

El espacio fiscal que soporta
esta Rendiciéon de Cuentas 2007
ha sido construido atendiendo de
manera estricta al compromiso de
este gobierno de alcanzar un défi-
cit global del sector consolidado
equivalente al 0,4% del Producto
Bruto Interno en 2009. El cumpli-
miento de esta meta se considera
fundamental como senal de credi-
bilidad y responsabilidad fiscal, 1o
cual se cree “...permitird mitigar
los efectos de los avatares de los
mercados financieros internacio-
nales y asegurar el mantenimien-
to del crecimiento economico en
los proximos aiios...”

En oportunidad de esta Rendi-
cion de Cuentas, surge, al igual
que en rendiciones anteriores
de este periodo de gobierno,
un espacio fiscal disponible. El
financiamiento de dicho espacio
surge de una mejora en los ingre-
sos tributarios y no tributarios,
por mejoras en eficiencia en las
oficinas recaudadoras (U$S 65
millones), por un crecimiento del
producto mayor al estimado (U$S
104 millones) y por los ahorros
generados por menores pagos de
intereses de deuda publica (U$S
150 millones). Suman un total de
fondos de U$S 319 millones para
distribuir en cuestiones conside-
radas por el actual gobierno como
prioritarias.

DESTINO DEL ESPACIO FISCAL
DISPONIBLE
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El destino que se asigna a estos
fondos y se suman a lo previsto
en la Ley de Presupuesto y las su-
cesivas rendiciones de cuentas se
resumen en el siguiente cuadro.
Puede notarse que el 70% del
nuevo espacio fiscal disponible se
destinan a Educaciéon y Salud.

En el rubro Educacién se suman
a los $ 1.708 millones que se
destinan a ANEP — UdelaR, $ 985
millones (36.6% de lo destinado
al rubro) que se distribuyen entre
Ministerio de Defensa, Ministerio
del Interior, Ministerio de Rela-
ciones Exteriores, Ministerio de
Educacién y Cultura, subsidios
al Pasteur y a ONGs vinculadas a
la educacioén, al Plan Ceibal y a la
Formacién de Médicos.

Dentro del rubro Salud ingre-
san, ademas de ASSE (con $ 82
millones), $ 12 millones que se
destinan al Ministerio de Defensa
y el Ministerio del Interior. Los re-
cursos adicionales en esta materia
($ 1.991 millones) se destinan a
mejorar la gestiéon administrativa
de ASSE vy la creacién de cargos,
ademds de las previstas para au-
mentos de salarios no médicos y
médicos. Por otra parte, se asignan
a sanidad policial y de las FFAA
partidas para las remuneraciones
de profesionales y técnicos.

El Rubro correspondiente al
Plan de Equidad ($ 582 millones)
se distribuye entre el Ministerio de
Desarrollo Social (26% de lo desti-

A pesar de que no esté
disponible a la hora de es-
cribir este articulo, el tex-
to completo aprobado en
Camara de Representantes
de la Rendicion de Cuen-
tas y Balance de Ejecucion
Presupuestal del Ejercicio
2007; podemos adelantar
alguno de sus resultados.
Se aprobaron unos 486 ar-
ticulos con una erogacion
de unos U$S 350 millones
y un fuerte énfasis en el
gasto social. Lograndose
un incremento importan-
te para la Educacion de $
600 millones.

El proyecto que ingreso
con 421 articulos pro-
venientes del Ejecutivo,
terminé con 65 articulos
adicionales, retirandose el
articulo que consagraba
determinados aumentos
de salarios para los minis-
tros que asumieran en el
ano 2010 y contemplando-
se partidas para los escala-
fones del Poder Judicial.

DISTRIBUCION DEL ESPACIO FISCAL DISPONIBLE POR RUBROS

(en millones y en participacion sobre el total)

- Plan - Reforma Otros
Educacion Salud Equidad Seguridad del Estado | Gastos Total
en pesos 2.689 1.988 581 435 386 629 6.708
en U$S 128 95 28 21 18 30 319
en % 40,1% 29,6% 8,7% 6,5% 5,8% 9,4% 100,0%

nado al rubro) y las Asignaciones
Familiares (que se corresponde
con el 74% restante, unos $ 431
millones). Ademas de lo previsto
en la ley presupuestal y en las
rendiciones de cuentas anterio-
res, los fondos adicionales que se
destinan al rubro Plan de Equidad
tienen destinos especificos: co-
bertura del costo de extender el
nuevo régimen de Asignaciones
Familiares a toda la poblacién
objetivo ($ 431 millones), cubrir
ajustes por inflacién y BPC de la
Tarjeta Alimentaria y de los pro-
gramas de Asistencia a la Vejez
y Uruguay Trabaja y el sustento
de la creacion de una Unidad de
Seguimiento de Programas que
evaluara el Plan.

El rubro Seguridad se destina
integramente al Ministerio del In-
terior ($ 435 millones). Los fondos
seran destinados, principalmente
a la mejora salarial del personal
policial, a la construccién de un
complejo carcelario de maxima
seguridad, a la culminaciéon del
programa de “Sistema Integral de
Tecnologia Aplicada a la Seguridad
Publica” y en la jerarquizacion de
la formacion policial a través de
inversiones en la Escuela Nacional
de Policia. A su vez, en el marco de
la Reforma del Estado, se encara
un proceso de reestructura en la
Direccion General de Secretaria.

El actual proyecto de Rendiciéon
de Cuentas, prevé una importante
asignacion de recursos orientados
ala implementacién de la Reforma
del Estado ($ 388 millones). El
proyecto, si bien busca la reestruc-
turacion y profesionalizacion de

la carrera administrativa, en gran
medida, se apoya en un articulo,
muy polémico —de gran debate y
poco consenso entre los trabaja-
dores- que propone desmitificar la
inamovilidad de los funcionarios
publicos y avanzar en la transpa-
rencia y eficiencia del sector pu-
blico. Entre otras cosas propone
también la creacién de nuevos
cargos de conduccion y la vincu-
lacion del desempeno del Estado
a indicadores y compromisos de
gestion.

COMENTARIOS FINALES

En resumen, las proyecciones
de créditos presupuestales para lo
que resta del periodo de gobierno
muestran una importante mejora
de los recursos que se destinan a
los incisos prioritarios, que supera
ampliamente lo previsto en la Ley

de Presupuesto Nacional.

No obstante, el actual proyecto
de Rendicion de Cuentas no atien-
de a cambiar la divisiobn material
sobre la que descansa la produc-
cion, distribucién y consumo
del excedente social (PIT-CNT,
Reforma del Estado), y si bien
plantea algunos cambios en los
mecanismos institucionales en los
que se apoyaria la estructura de
dominacién y en la forma de las
instituciones publicas, deja intacta
o fortalece con tal reforma las di-
ferencias de poder -en cuanto no
altera las deficiencias en términos
de relaciones sociales- entre los
grupos subordinados y aquellos
que definen las estrategias.

Ahora bien, si todos estos ele-
mentos fueran resultados de la
combinaciéon de Estado y trabaja-
dores, sin duda seria de los mayo-
res logros de esta Administracion,
pero lo cierto es que el grado de
participacion de los trabajadores
en este Proyecto fue inexistente.
Nadie mejor que los trabajadores
para conocer el funcionamiento,
fortalezas y debilidades de la Ad-
ministracién Publica y su gestion
estratégica.

" Foro Social de Deuda Externay Desarrollo
de Honduras

2 Los incisos que componen el presupuesto
son los Ministerios y los organismos previs-
tos en el articulo 220 de la Constitucion (o
sea, Poder Judicial, el Tribunal de lo Conten-
cioso-Administrativo, la Corte Electoral, el
Tribunal de Cuentas, los Entes Auténomos
y los Servicios Descentralizados con excep-
cion de los Entes Industriales y Comerciales
del Estado).

3 De esta manera se prevé una reduccion
del endeudamiento del Sector Publico. Se
proyecta que la deuda publica neta se ubique
en el entorno del 31% del PIB al cierre del
ejercicio 2009. MEF
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¢A quiénes sirven las nanotecnologias?

Del 7 al 9 de julio se realizo en el
Aulario de la UdelaR el curso “Na-
notecnologias, Trabajo y Sociedad”
con la participacion de medio cen-
tenar de trabajadores, estudiantes
y docentes universitarios, y acti-
vistas de organizaciones sociales.
También en el Paraninfo de la
Universidad se realizo el 10 de julio
la conferencia “Ciencia, Sociedad
¥ Poder: implicaciones de las na-
notecnologias”, a cargo de la Dra.
Noela Invernizzi y el Dr. Guillermo
Foladori.

idlogo con el Dr. Guiller-
mo Foladori, coordinador
de la Red Latinoamerica-
na de Nanotecnologia y
Sociedad (www.estudios-
deldesarrollo.net/relans)

Brevemente, ¢qué son las nanotec-
nologias?

Se entiende por nanotecnolo-
gias, la investigacion y desarrollo de

tecnologias en el rango de 1 a 100
nanoémetros; es decir el control y
manipulacién de la materia en escala
atomica. Incluye la creacion y utiliza-
cion de estructuras que tienen nuevas
propiedades en funcion de su tamano

reducido, pues se ha descubierto, y
esta es la principal novedad, que la
materia en nanoescala presenta pro-
piedades fisicas, quimicas y biol6gicas
(también toxicologicas) diferentes que
en su escala macromolecular.

éSon las nanotecnologias la solu-
cién a los problemas de los paises
pobres o por el contrario represen-
tan un riesgo para su poblacion?

Hablar de beneficios y riesgos de
la nanotecnologia da a pensar que
si se solucionan los riesgos todo es
beneficio. Sin embargo, cuando se
introduce una nueva tecnologia,
inmediatamente se desplazan otras.
Cuando se incentiva con fondos, por
ejemplo publicos, una tecnologia, se
estan cerrando caminos a otras que
no tienen por qué ser peores. La pri-
mera cuestion es entonces la razén
por la cual se apoya el desarrollo
de una tecnologia. En el caso de las
nanotecnologias resulta lamentable
que la justificacion gubernamental en
la mayoria de los paises se reduzca a
“mejorar la competitividad”. Eso no
significa mejorar las condiciones de
vida de la mayoria de la poblacion,
ni siquiera de los mas perjudicados.
“Mejorar la competitividad”, en el

Opiniones de

A continuacién algunas opinio-
nes de los participantes*

Enildo Iglesias (ex — secretario
general de la RelUITA)

A muchos companeros que uno
le habla de esto, lo ven como algo
novelesco, algo de ciencia ficcion,
que nunca les va a llegar a ellos. Sin
embargo, como se mostré en esta
ocasion, se esta mucho mas cerca de
lo que parece.

Es mas facil trabajar el tema con
los trabajadores por el lado del aler-
ta, por el lado de los riesgos para la
salud, que por el lado de la pérdida
de trabajos que la aplicacion de las
nanotecnologias ocasionaria.

Este seminario nos ha abierto la
posibilidad de conversar con los
investigadores que trabajan en nano-
tecnologias en Uruguay, tanto en el
Polo Tecnolégico de Pando como en
la Sociedad Uruguaya para el Progreso
de la Ciencia y la Tecnologia. Como
sociedad civil, si nos dan un espacio,
haremos como los vendedores calle-
jeros, pondremos el pie en la puerta
y entraremos.

Walter Miglionico - Técnico en
salud y seguridad en el trabajo,
coordinador del departamento
de Salud Laboral y Medio Am-
biente del PIT-CNT

Lo preocupante es que uno sabe
como se manipulan estos mecanis-
mos tecnolédgicos para exacerbar el
beneficio de unos pocos. iQué mas
querriamos que toda esta tecnologia
esté al servicio de eliminar las miserias
de la condicién humana en el mundo!
Pero el problema es la distribucion
de los recursos y los productos de la
tecnologia.

los participantes del curso

Es fundamental el rol de las organi-
zaciones sociales de pinchar para que
te den la informacién. La miniaturi-
zacion de los procesos tecnologicos
mas complejos parecia increible hace
veinte anos. En el curso hemos habla-
do de cosas que parecen tontas como
ropas que cambian de color segun el
deseo, pero entonces también po-
driamos imaginar cerebros o cuerpos
que pueden cambiar segun lo que a
algunos les interesa, a través de chips
o medicamentos “milagrosos”. En
una democracia no podés cometer el
delito de no informar. No es cuestion
de correr atrds de las modas como

podria verse esto de las nanotecnolo-
gias. Pero hay indicadores que hacen
suponer que esto puede ser una cosa
embromada.

Mario Real - sociologo, Facultad
de Ciencias Sociales.

Si pensaba que era un tema que
seria importante, por lo que lei en
Internet, ahora me doy cuenta que
ya es mucho mas relevante, porque
esta teniendo incidencia en nuestra
vida y en los préoximos anos va a ser
totalmente determinante.

La tecnologia no es neutra, no es
una entelequia autébnoma; el factor

Apuntes

Fragmentos de la presentacion del Dr. Alvaro Mombr, director del
Centro Tecnoloégico de Pando y coordinador del G-Nanotech-Uy.

“De nada serviria que hablemos teéricamente de mil aplicaciones de la
NT si ninguna la pudiéramos aplicar aqui en Uruguay. El Polo Tecnologico
de Pando lo concebimos como una vidriera para mostrar los avances de los
investigadores. Ya tenemos conversaciones con empresas para desarrollo
de productos que pueden comercializarse para la sociedad uruguaya y

para la exportacion.”

“Evidentemente estamos en un mundo donde los productos nanotec-
noldgicos estan cada vez mas en boga, ganando terreno comercial, estan
entrando al pais y lo seguiran haciendo en variedad y en nimero crecientes.
Es importante que Uruguay, desarrolle metodologias propias para prote-
gerse. E1 9 de julio llegd un equipo que venimos esperando hace un anoy
medio, que va a permitir hacer determinacion de rangos de nanoparticulas
en muestras solidas y coloidales. De a poco el pais se va equipando con
tecnologias para vigilar que lo que ingrese al pais, no sé6lo desde el punto
de vista ético sino de la proteccion de nuestra salud y de nuestro ambiente,
lo haga en condiciones internacionalmente aceptables.”

“iQué mas se le puede pedir a la academia que la vigilancia del punto
de vista cientifico y tecnologico para marcar rumbos hacia donde puede
marchar una produccion tecnolédgica particular! Hay dos ejemplos con-
cretos que estamos trabajando porque lo consideramos estratégico para
nuestro pais: un tejido o piel artificial y celdas solares con utilizacion de

nanoparticulas.”

social incide mucho. La sociedad civil
tiene un papel de control que en estos
momentos los mecanismos de poder
se lo estan quitando, pues no hay po-
sibilidad de incidir en la orientacién
de estos procesos.

Asdrubal Erartes - Directivo del
gremio tabacalero

En todo lo que son nuevas tecnolo-
gias, alos trabajadores nos encuentra
de cara. El1 99% no sabe nada.

Daniel Amaral. Periodista

Escuché por primera vez sobre na-
notecnologias hace cuatro anos mien-
tras investigaba la problematica de los
transgénicos. Un muchacho me decia:
“considero que hay algo peor que
los transgénicos: la nanotecnologia”.
Pero me interesé mas recientemente
cuando me informaron acerca de las
nanotecnologias aplicadas al tema
armamentistico y que EE.UU. estd en
primer lugar. En estas charlas vimos
que este tema es central.

Para la sociedad civil lo primero es
la informacion real; una informacién
que los mismos cientificos la bajen
a tierra, como se hizo bien aca, para
formar una sociedad critica. No
pueden quedar estos temas entre
investigadores, empresarios y algunos
gobernantes. Muchos de estos ulti-
mos, que deciden muchas veces por
nosotros, incluso no tienen tampoco
el conocimiento.

*entrevistas de Gabriel Varela - El Puente FM -
www.lateja.com.uy. Testimonios y presentaciones
formaran parte de una campafa y programa de
radio sobre nanotecnologias y sus implicaciones
sociales que la Casa Bertolt Brecht y El Puente FM
estan elaborando para su difusion, en principio,
en las radios comunitarias. Mas informacion:
info@casabertoltbrecht.org.uy



contexto en que vivimos, generalmen-
te va de la mano con profundizar la
inequidad.

La segunda cuestion es determinar
para quién significa un beneficio. Es
claro que nanotecnologias militares
son un beneficio para las empresas
que las fabrican, aunque sean de ries-
go para mucha gente o las sociedades
en su conjunto. Semillas atémica-
mente manipuladas pueden ser de
gran beneficio para la Syngenta y la
Monsanto, aunque tal vez no lo sea
para miles de pequenos productores
que pasaran a depender ain mis de
estas corporaciones. No hay beneficios
en abstracto. El nanoencapsulamiento
de farmacos parece ser toda una revo-
lucién en la medicina, pero el avance
principal en el mundo desarrollado
esta dirigido a enfermedades de los
ancianos y de paises ricos, lo cual re-
fuerzala tendencia a la separacion del
mundo en medicina para los ricos y;,
so6lo marginalmente, para los pobres.
La tercera cuestion es que solo una
fuerte orientacion de las nanotecnolo-
gias, por parte de los gobiernos, hacia
la satisfaccion de las necesidades de
los mas necesitados, puede encontrar
espacios para que las nanotecnologias
en nuestros paises no sigan las pautas
del desarrollo en los paises ricos,
y terminen beneficiando s6lo a las
corporaciones transnacionales que
son las poseedoras de la mayoria de
las patentes.

¢Existe debate sobre la regulaciéon
de la investigacion en nanotecno-
logias y su aplicacion, como se dio
en su momento con la biotecno-
logia?
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Principios para la Supervision
de las Nanotecnologias

Desde la primera resolucion de los trabajadores organizados en la Rel
UITA en febrero de 2007 muchos mds sindicatos y organizaciones sociales
estan impulsando medidas para vigilar el desarrollo de las nanotecno-
logias en el mundo, basados en los siguientes principios:

1. ElPrincipio de Precaucion. El conocimiento actual sugiere que algunos
nanomateriales pueden resultar perjudiciales a la salud y el medio

ambiente.

2. La actual legislacion es inadecuada, debe crearse una especifica.

3. Debe otorgarse énfasis inmediato a la prevencion contra la exposicion
de nanomateriales que no hayan demostrado su seguridad.

4. Los efectos en el ciclo de vida de cualquier producto deben ser anali-
zados antes de su comercializacion.

5. Transparencia: es un derecho del publico conocer lo que consume. Los
productos que contienen nano-ingredientes deben ser etiquetados.

6. El potencial disruptivo econémico y social de las nanotecnologias jus-
tifica que el publico deba participar en las decisiones sobre politicas

de ciencia y tecnologia.

7. Deben considerarse las implicaciones sociales y éticas de las nanotec-
nologias en la medida de su desarrollo.
8. Quienes produzcan y comercialicen nanomateriales deben responsa-

bilizarse por los riesgos derivados.

Como los productos con nanocom-
ponentes que estin en el mercado son
en forma abrumadora para consumo
suntuario y, ademas, ya hay indicios
de que algunas nanoparticulas pue-
den producir riesgos a la salud o al
medio ambiente cuando inhalados
0 en contacto con la piel, es natural
que algunos sectores se opongan a
su comercializacion, ya que no ven
ningun beneficio y sélo riesgos.

Los trabajadores de la agricultura

tes y Afines, (UITA) por ejemplo, y que
tienen que manipular productos con
nanocomponentes como semillas,
herbicidas y otros, han propuesto a
principios de 2007 una moratoria a la
comercializacion, hasta que 6rganos
reguladores imparciales demuestren
su seguridad.

En situacién opuesta, las empre-
sas que investigan y producen con
nanotecnologia quieren recuperar
su capital, y presionan para acele-

sindicalizados en la Unién Interna-
cional de Trabajadores de la Alimen-
tacion, Agricultura, Tabaco, Restauran-

rar—desreguladamente—el mercado.
Aunque hay algunas empresas como
las aseguradoras, que por su labor

estin abiertamente defendiendo la
regulacion de las nanotecnologias,
y no estan dispuestas a dar polizas
facilmente alli donde se trabaja con
nanotecnologia.

Por su parte, los consumidores en
general, navegan entre la propagan-
da, sus necesidades inmediatas y la
conciencia sobre el problema; de alli
que el papel de los medios de comu-
nicaciéon en difundir y presentar las
diferentes posiciones es crucial.

Finalmente, los gobiernos estin
presionados por todos lados, y corren
el riesgo de sufrir accidentes por falta
de prevision o ahuyentar inversores
con reglamentaciones.
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Servicio Central de Extension y Actividades en el
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Nanatecnoleqias en la
Alimentacicn y Aqricuitira

Portada del libro editado para el curso
de formacién. Mas informaciéon: www.
casabertoltbrecht.org.uy

Documentos significativos de llamada de atencion
sobre potenciales riesgos de las nanotecnologias

(Elaborado por la Red Latinoamericana de Nanotecnologia y Sociedad -ReLANS)

Fecha | Institucién / Organizacion Documento Opinion Pagina Web
2003 | ETC Group (sede en Canada) | The Big Down: Atomtech - Technolo- | Llamado a la moratoria de la comercializacion de produc- | www.etcgroup.org/article.
gies Converging at the Nano-scale. | tos de la nanotecnologia hasta que no existan estudios que | asp?’newsid=375
demuestren su seguridad y sean reglamentados.

2004 |The Royal Society & The Royal | Nanoscience and Nanotechnologies: | Informe sobre potenciales riesgos a la salud, el medio | www.nanotec.org. uk/finalReport.htm
Academy of Engineering (Reino | Opportunities and Uncertainties. |ambiente e implicaciones sociales y econémicas. Sugiere
Unido) aplicar principio de precaucién y la necesidad de investi-

gacion y regulacion.
2004 |Swiss Re (Compania Suiza de|Nanotechnology. Small Matter, | Potenciales riesgos a la salud, el medio ambiente. Muchas |www.swissre.com/resources/
Seguros) (Suiza). Many Unknowns. incertidumbres. Necesidad de regulacion. 31598080455c7a3fb154bb80a45d76a0-
Publ04 Nano en.pdf
2006 |Amigos de la Tierra —Australia | Nanomaterials, sunscreens and cos- | Informe sobre las nanotecnologias en la industria de cos- | bttp://nano.foe.org.au/node/125
metics: small ingredients big risks | méticos, y llamado a la moratoria de la comercializacién
hasta que sea demostrada su seguridad.

2007 |ICTA (International Center for | Principles for the Oversight of Nanote- | Declaracion de decenas de organizaciones de todo el |www.icta.org/press/release.cfm?news_
Technology Assessment) et al.|chnologies and Nanomaterials mundo sobre la necesidad de aplicar el principio de pre- | id=26
EE.UU caucion y regular las nanotecnologias.

2007 |Swedish Chemicals Agency|Nanotechnology -- Large Risks with | Necesidad de una estrategia de investigacion y desarrollo | www.kemi.se/upload/Trycksaker/Pdf/Ra-
(KemlI). (Suecia) Tiny Particles? que incluya el conocimiento sobre riesgos a la salud y el me- | pporter/Rapport6_07 _Nanoteknik.pdf

dio ambiente y la aplicacioén del principio de precaucion.

2007 | Unién Internacional de Trabaja- | Resolucion UITA sobre Nanotecno- | Llamado al debate publico, la investigacion de riesgos y | www.rel-uita.org/nanotecnologia/resolu-
dores de la Alimentacion, Agricul- | logias regulacion cion_uita_nano_eng.btm
tura y afines (UITA) (Mundial)

2008 | The Swiss Retailer’s Organisation | Codigo de Conducta Los productos deben estar etiquetados e informar sobre | www.innovationsgesellschaft.ch/media/
& Innovation Society. (Asociacion potenciales riesgos a la salud archive2/publikationen/Factsheet_CoC _
que representa los intereses del engl.pdf
comercio suizo al por menor)

(Suiza)

2008 | Amigos de la Tierra -Australia | Out of the laboratory and into the | Informe sobre las nanotecnologias en la industria de la ali- | bttp://nano.foe.org.au/node/220

food chain: Nanotechnology in food | mentacion y agricultura, y llamada a la moratoria de la co-
and agriculture mercializacion hasta que sea demostrada su seguridad.

2008 | Confederacion Europea de Sin- | ETUC resolution on nanotechnology | Necesidad de aplicar el principio de precaucion. Llamado | www.etuc.org/IMG/pdf ETUC resolution_
dicatos (ETUC) (Unién Euro- |and nanomaterials a la regulacién. on_nano_-_EN_-_25 June_08.pdf
pea)

2008 |Consejo de la Academia de|Smallis Different: A Science Perspec- | Aplicar el principio de precaucion y regular las nanotec- | www.scienceadvice.ca/nanotechnology.
Canada tive on the Regulatory Challenges of | nologias btml

the Nanoscale




INTERNACIONALES

972 CONFERENCIA DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA”O

Ciclo basico del trabajo decente
y ObjetIVOS estrategicos

a Conferencia anual de

la Organizacion Inter-

nacional del Trabajo

correspondiente al ano

2008 se desarroll6 en

Ginebra, Suiza, entre los
dias 28 de mayo y 13 de junio. Los
temas agendados para la discusién
en la misma fueron:

PUNTOS INSCRITOS DE OFICIO

I. a) Informe del Presidente del
Consejo de Administracion y Me-
moria del Director General.

b) Informe global presentado en
virtud del seguimiento de la Decla-
racion de la OIT relativa a los prin-
cipios y derechos fundamentales en
el trabajo, que este ano verso sobre
la libertad de asociacion, la libertad
sindical y el reconocimiento efec-
tivo del derecho de negociacion
colectiva

II. Programay Presupuesto y otras
cuestiones.

III. Informacioén y memorias sobre
la aplicacion de convenios y reco-
mendaciones.

Puntos inscritos por la Confe-
rencia o por el Consejo de Admi-
nistracion

IV. La promocién del empleo rural
para reducir la pobreza (discusién
general basada en un enfoque in-
tegrado).

V. Las calificaciones necesarias
para el aumento de la productivi-
dad, el crecimiento del empleo y el
desarrollo (discusion general).

VI. El fortalecimiento de la capaci-
dad de la OIT para prestar asistencia
a los Miembros en la consecucién
de sus objetivos en el contexto de
la globalizacion — continuacion de
la discusion sobre el fortalecimiento
de la capacidad de la OIT y examen
de la posibilidad de elaborar un
documento de referencia, como
una declaracién u otro instrumento
adecuado, con el correspondiente
seguimiento, y determinar la forma
que podrian adoptar.

Este ano, ademds, se eligieron los
integrantes del Consejo de Adminis-
tracion que actuarin en el periodo
2008 - 2010.

El Director General de OIT a la
Conferencia

De las alocuciones del Director
General de la OIT Sr. Juan Somavia
a la Conferencia, vamos a desta-
car dos aspectos: uno, el enfoque
basado en el ciclo vital del trabajo
decente, y otro, los objetivos estra-
tégicos propuestos por la Oficina
de OIT a la Conferencia.

TRABAJO DECENTE

Enfoque basado en el ciclo
vital

Segin Somavia y la Oficina van
evaluando las opciones que se pre-
sentan de cara al futuro, ponen de
relieve una perspectiva del trabajo
decente que entienden lo convierte
en una herramienta especialmente
poderosa, tanto para los paises en
desarrollo como para los paises in-
dustrializados. Esa perspectiva es el
enfoque basado en el ciclo vital.

¢Qué implica este enfoque?

Pues, reconocer que conforme las
personas y las familias van experi-
mentando las distintas transiciones
que articulan las fases del ciclo vital,
también cambian sus necesidadesy
aspiraciones.

En cada una de las etapas de la
vida de las personas, algunos ele-
mentos del trabajo decente cobran
mayor relieve que otros. En algunas,
la prioridad puede ser la proteccion
social, en otras el empleo, mien-
tras que la tutela de los derechos,
la representacion y la igualdad de
género es siempre necesaria.

En el momento del nacimiento y
en la tierna infancia, los aspectos
del trabajo decente que mds impor-
tancia tienen son la proteccién y los
derechos del nino y de la madre,
en relacién con la maternidad y el
cuidado de los ninos, ademas de la
ordenacion del tiempo de trabajo
para los padres y las madres.

Otro aspecto decisivo es también
el de la asistencia social para aten-
der las necesidades financieras en
los momentos del nacimiento y la
paternidad, pues es éste un periodo
delicado en que las familias pueden
caer facilmente en la pobreza.

Rosario Oiz - Asesora del PIT CNT

Las necesidades del nino son
incompatibles con el trabajo in-
fantil.

A lo largo de la infancia surge
la cuestion relativa al tiempo de
trabajo de los padres, dada la im-
portancia de las responsabilidades
familiares.

En esta etapa el trabajo decente es
sinénimo de equilibrio entre la vida
en familia, en la sociedad y en la em-
presa. Es entonces cuando descue-
llan los derechos de los ninos y la
necesidad de respetar su derecho a
la educacion y a desarrollarse como
personas, lo cual es incompatible
con el trabajo infantil.

También entran en consideracion
aspectos vinculados a la seguridad
social, como las prestaciones para
los ninos y las politicas especiales
que ofrecen unas alternativas al tra-
bajo infantil que sean educativas.

La transicion de la infancia a la
juventud y al mercado de trabajo
es capital en el Programa de Tra-
bajo Decente, pues es una etapa
que requiere el desarrollo de cua-
lificaciones y capacidad; el acceso
equitativo y no discriminatorio a
las oportunidades que se presentan
en el mercado de trabajo; acuerdos
para estrenarse en el mundo laboral
y realizar aprendizajes; orientacion
y asistencia en el empleo, y el res-
peto de toda una serie de derechos
fundamentales.

Se trata de dar una pauta para la
generacion de empleo y de hallar
la manera de que ésta se adecue a
las necesidades de las jovenes y los
jovenes.

El objetivo es también garantizar
oportunidades en el mercado de
trabajo a aquellos colectivos que,

como las personas con discapaci-
dades, experimentan necesidades
especificas.

Ala edad adulta, todas las politicas
de trabajo decente son importantes,
en aras del respeto de los derechos
en el trabajo y la igualdad de géne-
ro; de la sindicacion; de la repre-
sentacion y el didlogo; de politicas
adecuadas para las condiciones de
trabajo y la seguridad y salud, y de
la seguridad social para paliar las
contingencias de la vida laboral,
la enfermedad y el desempleo. Es
entonces cuando se procura cum-
plir las aspiraciones en el trabajo
y establecer un equilibrio entre el
trabajo y la familia sobre la base de
la igualdad de género.

Somavia reconoce la contribu-
cion esencial que el Programa de
Trabajo Decente brinda para re-
ducir la pobreza y hacer realidad
los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), pues el empleo
es el instrumento mas seguro para
dejar atras la pobreza, pero en esta
instancia reconoce que también
la seguridad social desempena un
papel capital.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
PROPUESTOS A LA CONFERENCIA

Existen 4 objetivos estratégicos
que Somavia considera que se pue-
den aplicar para mejorar el trabajo
de OIT.

En primer lugar, establecer una
seguridad social mundial. La se-
guridad de las personas es la base
de las sociedades y comunidades
sostenibles. Sin embargo, para
cuatro de cada cinco personas del
mundo no existe una proteccion
social basica.

Existe lo que él llama la crisis del
trabajo precario, es decir; trabajos
por debajo de las normas y vulne-
rables, sin derechos fundamentales,
sin seguridad basica, sin perspectiva
de movilidad y dignidad.

Apoyandose en los Objetivos del
Milenio para el Desarrollo conside-
ra que es hora de formular un con-
cepto de minimo social global para
evitar que las personas caigan en la
miseria, para evitar que no puedan
salir de la pobreza, y ascender en las
escalas de oportunidades.

En segundo lugar, promover
empresas sostenibles. Demasiadas
pequenas empresas se crean y lue-
go desaparecen. Es preciso ayudar
a los paises a que fomenten una
formacién y capacitacion empresa-
rial para empresarios, capacitar a
trabajadores, acceder a finanzas, a
la tecnologia y a los mercados, con
disposiciones relativas a una seguri-
dad y salud basicas, un seguro con-




tra accidentes de los trabajadores,
y oportunidades de empleo para
mujeres y jovenes.

Esta es una de las mejores mane-
ras de formalizar paulatinamente
la economia informal, de tratar la
migracion para el trabajo, y de ve-
lar por que la voz de las pequenas
empresas se escuche en la toma de
decisiones en materia de politicas.

Expresa que es necesario lanzar
una iniciativa sobre productividad y
trabajo decente para la promocion
y el desarrollo de las PYMES

Desplegar la iniciativa de la OIT,
para fomentar nuevos empleos
«ecolégicos» que ha recibido un
firme apoyo en todo el sistema de
la Naciones Unidas.

El cambio climitico y las presiones
ambientales también suponen una
adaptacion importante para empre-
sas y trabajadores.

En tercer lugar, los derechos en el
trabajo. Este ano se celebra el sexa-
gésimo aniversario del Convenio
sobre la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindicacion,
1948 (ntim. 87). Los empleadores
y los trabajadores, tienen que be-
neficiarse de esta libertad. Hay que
seguir luchando por el respeto uni-
versal de la libertad de asociacion,
y tiene que ser un compromiso
tripartito el rendir homenaje a las
decenas de miles de sindicalistas
del mundo que defienden a diario
sus derechos y aquellos de sus
companeros, cuando se topan con
abusos laborales y actitudes anti-
sindicalistas.

La elaboracién de normas es la
expresion del didlogo tripartito que
abre la via de cara al futuro.

En cuarto lugar, fortalecer el
tripartismo. No existe un modelo
Unico de tripartismo, cada pais tiene
que encontrar su propia férmula.
Los sindicatos y los empleadores de-
ben crear las estructuras necesarias
para adaptarse al cambio de compo-
sicion y de demanda, los Ministros
del Trabajo deben modernizar sus
instituciones del mercado laboral
asi como las politicas y los servicios
correspondientes.

Los trabajadores se expresan en
la Asamblea General

Sr. FAZIO (trabajador, Uruguay)

Los trabajadores del Uruguay, pre-
sentes en esta Conferencia, hemos
analizado su Memoria introducto-
ria, predispuestos al estudio serio
y detenido con el compromiso de
aportar, desde nuestra posicion de
actores sociales, a la profundizacion
del didlogo social y el tripartismo.

Entendemos que resulta por
demis justo su andlisis, sostenido
en el desafio a los distintos acto-
res que conforman el sistema que
integramos, para que, utilizando
esos instrumentos, formulemos
o apoyemos la construccion de
politicas dirigidas a la crea-cion de
trabajo decente en nuestros paises,

que garanticen el crecimiento con
justicia social, y que, por otra parte,
apoyando estas decisiones colabo-
remos en la mejora de la eficacia
institucional de la OIT.

Consideramos que, como traba-
jadores, debemos continuar con la
tarea de mejorar y modernizar las
relaciones en el mundo del trabajo
aprovechando al maximo el poten-
cial que ofrecen el mandato y el
mecanismo de la OIT.

Queremos reiterar en el ambito
de esta plenaria que los trabaja-
dores uruguayos no somos recién
llegados al tripartismo ni considera-
mos una moda el didlogo social.

Siempre observamos con espe-
ranza los resultados a que conlleva
la negociacion colectiva de todas
nuestras condiciones de trabajo y
sobre todo la visiébn que como tra-
bajadores debemos construir para
la estrategia de un nuevo modelo de
desarrollo de nuestro pais.

En este sentido, queremos re-
marcar los logros alcanzados desde
la asuncién del actual Gobierno
en lo que refiere a un sistema de
relaciones laborales adecuado a la
normativa nacional e internacional
que ampara nuestros derechos, que
incluye especialmente la proteccion
de la libertad sindical de conformi-
dad con el Convenio nim. 98 de la
OIT y que instaura ambitos de ne-
gociacion colectiva en los sectores
publico y privado, incluyendo a los
trabajadores rurales y domésticos.

Aun a pesar de que las 24 cimaras

INTERNACIONALES

empresariales del pais se reunieron
con el Presidente para plantearle su
profunda discrepancia con la politi-
ca laboral presentando un sistema
de relaciones laborales basado en
la eliminacién del tripartismo, la
libertad de la empresa, el poder
de direccion del empresariado y el
derecho de propiedad.

Esta postura anacrénicay anoran-
te de un pasado muy oscuro para
los trabajadores y el pais demuestra
alas claras que el sector empresarial
no se dio cuenta atin de que esta-
mos en un contexto politico y social
distinto a aquél en que supieron
imponer sus concepciones sobre las
relaciones laborales, eliminando la
negociacion colectiva y los conse-
jos de salarios por mas de 10 anos,
donde el pais cayo en la miseria, la
desocupacion, la pérdida del salario
real y la persecucion, con listas ne-
gras de companeros que sufrieron
el despido y el desarraigo social.

Los trabajadores somos parte del
movimiento populary desde nuestra
independencia de clase apoyamos
los cambios alcanzados por este
Gobierno y a su vez debemos seguir
profundizando propuestas para
avanzar en una distribucion todavia
mas justa de la riqueza, con la crea-
cion de mas fuentes y puestos de
trabajo decente y mejores salarios
para los trabajadores, disminuyendo
la pobreza y las des-igualdades.

Exhortamos al sector emplea-
dor de nuestro pais a ratificar el
compromiso con el didlogo, la

Delegados de los trabajadores de

Uruguay

FAZIO, José, Sr., Secretario de Relaciones Internacionales,
Plenario Intersindical de Trabajadores - Convencion
Nacional de Trabajadores (PIT-CNT).

Consejeros técnicos

TABORDA, Jorge, Sr., Secretario de Interior, PIT-CNT.
OIZ, Maria del Rosario, Sra., Asesora, PIT-CNT

negociacion y el tripartismo como
instrumento para abordar estos
cambios que mejoren el funciona-
miento del mercado laboral con la
generacion de trabajo decente y
una vida digna.

Compartimos los esfuerzos de
esta Organizacioén por incluir en
la agenda del sistema multilateral
el planteo estratégico que permita
desarrollar planes y programas de
trabajo decente, es decir, trabajo
digno y sustentable como mecanis-
mo basico de inclusion social.

Coincidimos con usted en su
constancia por fortalecer la capaci-
dad de la OIT, por fortalecer el tri-
partismo y por lograr que mas pai-
ses ratifiquen mas convenios. Este
esfuerzo que apoyamos se opone a
los objetivos del sector empleador
por debilitar el marco normativo
de la OIT sustituyendo sus normas
de contenido imperativo y rango
protector por otras mas flexibles y
menos abarcativas.

Un claro ejemplo de esto se vivio
en la Comision de Normas con el
tratamiento del Convenio num.
94.

Aceptamos el proyecto centenario
de la OIT por usted propuesto con
motivo de la celebracién el ano
proximo del 90.°© aniversario de la
OIT y comprometemos nuestra pre-
sencia en los debates del programa
mundial de actos tripartitos.

Antes de terminar, queremos ex-
presar nuestra preocupacion por
el avance de la criminalizacién de
la protesta social que vivimos en
nuestra region. Como dijimos en
la Comisiéon de Normas, en lo que
va del ano llevamos casi 50 compa-
neros muertos, la mitad de ellos en
Colombia, donde se cometen viola-
ciones flagrantes, masivas y sistema-
ticas de los derechos humanos.

En este ano donde se celebra el
60.° aniversario de la Declaracion
Universal de los Derechos Huma-
nosy del Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho
de sindicacion, 1948 (num. 87), le
exhortamos a usted, a todos los
gobiernos y a los empresarios que
asisten a esta Conferencia a tomar
acciones que tiendan a cambiar
esta realidad y revelarse ante estas
conductas que son violatorias del
derecho humano fundamental a la
libertad sindical, a la viday alalibre
expresion de las ideas.

En definitiva, los trabajadores
del Uruguay redoblamos nuestro
compromiso con la dignidad, con
el didlogo, con los planes y con los
programas de esta Organizacion
y lo convocamos a no cejar en los
esfuerzos para continuar fortale-
ciendo la unidad, la solidaridad y
la cooperacién entre todos. Solo
asi defenderemos nuestros dere-
chos y ocuparemos el lugar que
nos corresponde en el escenario
internacional. Nuestro compromiso
es, sobre todo, con los trabajadores
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Jornada laboral y regimen de
descanso de los trabajadores rurales

partir de la Jornada de

Debate sobre este Pro-

yecto de Ley - convocada

a instancias del pro Rec-

tor de Extension Univer-

sitaria, y la Comision de

Asuntos Agrarios del PIT CNT -, se

conform6 una mesa permanente de

trabajo para abordar la problema-

tica general de este sector de asala-

riadas/os sobre cuyas espaldas recae

el sacrificio y la responsabilidad

de crear con su trabajo la riqueza

agropecuaria del pais, como senala

el historiador Yamandua Gonzailez,
en “Los olvidados de la tierra”.

El colectivo de trabajo fue su-
mando importantes adhesiones
personales e institucionales y viene
generando una agenda de trabajo
que incluye, eventos académicos,
trabajos de investigacion, publica-
ciones y actividades de sensibiliza-
cion respecto a la precariedad de
las condiciones de trabajo de mas
de 116.000 asalariados, segin datos
del Banco de Prevision Social.

Es en este marco que entendemos
imprescindible compartir con la
opinioén publica y las/los legislado-
ras/es, las primeras conclusiones
a las que ha arribado este espacio
de trabajo respecto al proyecto a
estudio del Parlamento que propo-
ne limitar la jornada laboral en el
sector rural:

1.- La Constitucion de la Republi-
ca desde 1934, dispone que todo
trabajador debe tener limitada su
jornada laboral. Setenta y cuatro
anos después los trabajadores de la
ganaderia, la agricultura de secano
y los tambos tienen como unico
limite el que impone el patron dia
a dia.

2.- Acompanamos la intencién
manifestada por el Poder Ejecutivo,
de extender a todos los trabajadores
rurales el régimen de limitacién de
la jornada laboral de ocho horas
diarias y cuarenta y ocho horas se-
manales, que desde hace noventa
y tres anos se aplica a los demas
trabajadores.

3.- Esta intencion del Poder Eje-
cutivo, se suma asi a la decision de
incorporar desde el ano 2005, a los
trabajadores rurales al régimen de
consejo de salarios, y debe conside-
rarse parte de la necesaria accion de
los poderes publicos para superar la
discriminacion de la que estos tra-
bajadores han sido objeto a través
de toda la historia nacional.

4.- Sin embargo, es necesario se-
nalar a la opinién publicay a los le-
gisladores, que el referido proyecto
es confuso en su redaccion, lo que
puede generar dispares y contra-
dictorias interpretaciones a la hora

de su aplicaciéon y ademas dispone
para decenas de miles de trabajado-
res un trato diferente respecto a lo
que es la regla general, lo que no
se funda en razones productivas ni

—
.

econdémicas.

5.- El proyecto a estudio, al
tiempo que establece una jornada
maxima de ocho horas con caracter
general, a renglon seguido plantea

Grupo de aspirantes

de colonos de San José

El 12 de mayo del 2008, siete familias con 18 menores a su cargo,
integrantes del Movimiento de Aspirantes a Colonos, ocuparon 30
hectireas en Kiyd, departamento de San José. De las siete familias,
cuatro son de productores con problemas de tenencia de tierra (tres
lecheros y un horticola) y tres familias sin tierra: un ladrillero, un asa-
lariado rural y un criador de chanchos, en el rincon de una quinta. Son
toda gente de trabajo, que reclaman tierra para trabajar. No pueden
arrendar, los precios se han ido a las nubes y en esa zona atin mas. En
esas condiciones no pueden competir con las ofertas que hacen los
extranjeros. ¢Qué camino les queda?

Ellos han ocupado, han preparado la tierra y ya han sembrado 13
hectireas de trigo y piensan dedicar unas 13 a la horticultura. Pero
también han hablado con las autoridades del Instituto Nacional de
Colonizacion, reivindicando esas tierras del Ministerio de Economiay
Finanzas, que han permanecido improductivas desde hace muchisimos
anos, como tantos campos del estado. También han pedido asistencia
a la Universidad, para ser asesorados en la busqueda de formas asocia-
tivas de produccion, ademads de asesoramiento técnico. Sus vecinos y
numerosas organizaciones sociales los respaldan.

Se les conoce como el Grupo de Aspirantes a Colonos de San José.

que los trabajadores de la ganaderia
y de la agricultura de secano, que
suman mas de sesenta mil, solo
cobraran horas extras después de
la novena hora de trabajo y genera
un bolsén con la novena hora que
se trabaje cada dia, no para pagarla
sino para compensarlas, en el trans-
curso de un trimestre con horas de
descanso.

6.- Por esto el proyecto no solo
se aparta del régimen general, sino
que resulta impracticable en la me-
dida que exige al pedn de estancia
que lleve un registro de las horas
trabajadas en el trimestre, a efectos
de reclamar segun el caso el pago
doble o las horas libres por la com-
pensacion que se propone. Por lo
mismo, en la mayoria de los casos,
el efectivo cumplimiento de la ley
reposaria en la voluntad patronal
o en un enfrentamiento personal
entre el trabajador y el patron.
Cualquier ley que presenta tales
dificultades de contralor no es una
buena ley aunque sea muy loable el
objetivo que se propone.

7.- Por otra parte, el texto deberia
proponer instrumentos idéneos
para que la ley se conozca entre
los trabajadores y empleadores
alcanzados por la norma, y prever
mecanismos de contralor eficaces
por parte del Estado, para que la ley
respetando las particularidades del
sector (factor cultural, dispersion
geografica, escasa organizacion
sindical, dificultad de acceso a los
medios de comunicacién, pocos
espacios de interaccion social) no
se convierta en letra muerta.

8.- Analizado el tema interdisci-
plinariamente, se demuestra que
en nuestros dias no pueden invo-
carse razones econémicas, sociales,
biolégicas, tecnologicas o juridicas
que justifiquen un régimen de limi-
tacion de la jornada diferente para
los trabajadores rurales.

9.- EN CONCLUSION: El proyec-
to de ley a estudio del Parlamento
puede y debe ser mejorado. Corres-
ponde a los legisladores introducir
las modificaciones necesarias, para
hacerlo compatible con la intenciéon
publicamente manifestada por el
Poder Ejecutivo de extender a los
trabajadores rurales el régimen de
jornada maxima de trabajo de ocho
horas diarias y cuarenta y ocho
horas semanales. Y asi contribuir
a la construccion de la ciudadania
del asalariado rural, histéricamen-
te ausente en el imaginario social
y por lo mismo excluido del pais
productivo y con justicia social del
que tanto se habla.

25 de junio de 2008
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La lucha por la tierra en Tacuarembo

El 27 de febrero de 2007 el Movi-
miento 10 de septiembre de 1815
bloqueaba con cadenas las puertas
de las oficinas de la Regional Tacuar-
embo-Rivera del INC, afirmando:

“Trabajadores rurales, pequenos
productores, asalariados rurales y
aspirantes a colonos reunidos en
el dia de la fecha, les presentamos
el siguiente petitorio, luego de las
medidas impulsadas por ciudadanos
del Departamento de Tacuarembo,
ante la regional Tacuarembo-Rivera,
del INSTITUTO NACIONAL DE CO-
LONIZACION (INC):

1- EXIGIMOS el traspaso inmedia-
to de tierras de diversos organismos
del Estado al INC, en el plazo maxi-
mo de 6 meses (180 dias).

2- Frente a las diversas irregulari-
dades que se presentan en el Cam-
po La Lata , La Zulma y Santander
(ambos del dpto. de Tacuarembo), y
de la Fraccion 17 de Colonia Artigas
del Depto.Artigas -entre otros casos
conocidos por todos-, EXIGIMOS la
actuacion inmediata del INC para
la derogacion de las asignaciones
correspondientes que se apartan de
lo que estipula la Ley N ©11029 de
colonizacién, y de las urgencias de
nuestra gente. Reclamamos que estas
tierras sean para el que la trabaja.
Que se cumpla con el compromiso
asumido de atender la emergencia
social existente en nuestro pais, y
las prioridades que se expresan en el
Plan Politico del directorio de junio
de 2005.

3-  Que el INC y el Ministerio
de Ganaderia,. Agricultura y Pesca
(MGAP) promuevan la colocacion de
ganados y colmenas (de pequenos
productores) en propiedades fores-
tadas que han sido subsidiadas por
todo el pueblo uruguayo.

4-  Que el INC y el MGAP pro-
muevan (en el marco de la Reforma
Tributaria ) un impuesto a las grandes
propiedades de tierra, para crear un
Fondo que financie el acceso de aspi-
rantes a tierra de menores recursos.

5- EXIGIMOS que el directorio
de colonizacion retire la denuncia
penal contra el Grupo de lecheros
Mandiya (de la Colonia Eduardo
Acevedo, Depto.de Artigas), y no
criminalice la lucha social.

6- Que el INC aplique el Art.101
de la Ley N ©11029 que establece:

“ A iniciativa del INC y una vez
agotada la via de los entendimientos
amigables, seran anulados de pleno
derecho, los compromisos contrai-
dos cuando el colono arrendatario,
aparcero promitente comprador,
incurriere en una de las siguientes
situaciones”... (entre otras el inciso
€): “no cumpliere con cualquiera
de las condiciones que estipulan la

presente ley y las respectivas regla-

mentaciones”.

Consideramos equivocado por in-
eficiente y rezagado, dejar en manos
del Poder Judicial la recuperacion
de las tierras que estan en situacion
irregular por parte del INC, cuando
éste tiene las herramientas legales
(Arts. 61 y 101) para cumplir ese
cometido con mayor rapidez. Dicha
propuesta se basa en el antecedente
del accionar del Banco Hipotecario
del Uruguay (del cual existen incluso
sentencias favorables), que basado
en su Carta Organica, ha obtenido
eficientes resultados sin necesidad
de esperar por la lentitud de los
procesos judiciales.”

Las respuestas a esta movilizacion
han sido: la adjudicacién de un
arriendo por pastoreo en la Estancia
La Zulma (para el Grupo a Pecho
y Coraje) la disponibilidad de una
fraccion de 1.400 ha de la Estancia
de Arerungua del Ejercito para ser
utilizada por colonizacién, quien
realizando un llamado publico re-
cibi6 la inscripcion de 27 grupos de
aspirantes a acceder temporalmente
a tales fracciones.

La Ley de repoblamiento de la
campana (sancionada en septiembre
de 2007) que priorizaba el pasaje de
tierras de reparticiones del Estado
que no estuvieran afectadas a “fines
especificos” que no solo no ha to-
cado al dia de hoy sustantivamente
los campos publicos, sino que ade-
mas dejo en manos de la justicia la
posibilidad de retirar a anteriores
colonos en situaciones irregulares
(modificando el citado inciso €) del
Art. 101 de laLey 11.029), entre otras
modificaciones favorables al mercado
de tierras (fideicomisos, securiti-
zacion, desafectaciones, ventas sin
compras, etc.).

El 9 de septiembre de 2007 mien-
tras en Bella Union se ocupaba sim-
bodlicamente el campo de Almeida
y se cortaba la Ruta Nacional N°3,
el Movimiento 10 de septiembre
de 1815 tomaba simbdlicamente la
Estancia La Lata, que atiin permanece
en manos de los ingenieros Enrique
Baraibar (funcionario de la OPP)
y Gonzalo Freiria (funcionario del
MGAP).

Si bien el INC les rescinde el con-
trato a estos dos “colonos” el 5 de

septiembre de 2007 (tres dias antes
de la ocupacion) la situacion no ha
cambiado luego de que se presentara
el recurso de revocacion de la deci-
sion del directorio, rechazado por
este, y que pasara el tiempo de los
plazos amigables...

Mientras tanto las irregularidades
de la estancia La Zulma permane-
cian incambiadas: las cooperativas
(fantasma) “Calipora” y “Calcreta”
mantienen el privilegio de “explotar”
estos campos, plagados de bosques
artificiales enfermos, (demostracion
del derroche de recursos publicos).

La falta de alimentos para los ani-
males, el agotamiento de las pasturas
en el campo utilizado por el Grupo
a Pecho y Coraje, y el avecinamiento
del invierno llevaron al Movimiento a
realizar una accién desesperada:

“El 14 de junio un grupo de fami-
lias, integrantes del Movimiento 10
de setiembre de 1815 ocuparon un
potrero de 120 hectareas que forma
parte de la Estancia La Zulma en el
departamento de Tacuarembd. Se
trata en su mayoria de pequenos ga-
naderos a los cuales la concentracion
y extranjerizacion de la propiedad y
explotacion de la tierra ha privado
del acceso limitado a la misma que
antes tenian.

La estancia La Zulma, propiedad
del Instituto Nacional de Coloni-
zacion, fue concedida hace mas de
diezanos a una seudo cooperativa en
forma totalmente irregular. Violando
el espiritu y la ley de Colonizacion,
es administrada por los supuestos
colonos como si fuera una estancia
particular. Uno de los titulares de la
explotacion es el mismo Director re-
gional del INC, quien lo hace a través
de su esposa.

El Jueves 26 de junio fueron citados
a las 13:30 horas para declarar en el
Juzgado Letrado Penal de ler. Turno
de Tacuarembo, lo que implica que
pueden ser desalojados, procesados
o ir a prision. Porque aqui si, cuando
se trata de criminalizar a los de abajo,
el Estado actia muy rapido. La soli-
daridad del pueblo es imprescindible
para apoyarlos en su justo reclamo.”
(Comunicado de la Coordinadora
de apoyo)

Como respuesta a la ocupacién
el INC ofreci6 a los ocupantes el
pastoreo de unas 200 cabezas de
ganado en un campo de la zona de
Estacion Peralta (cercano a Paso de
los Toros), donde el Movimiento
10 de septiembre obtendria una de
sus primeras conquistas. Siempre y
cuando la justicia no aplique severa-
mente, antes de la negociacion, la ley
de usurpacion (N°18.116) y procese
o mande a prision a alguno de los 6
trabajadores ocupantes.

COMISION DE ASUNTOS AGRA-
RIOS DEL PIT CNT



Los firmantes adhieren a la pre-
sente declaracion e invitan a ad-
herir a la misma, personalmente o
a través de la siguiente direccion
ochohoras@adinet.com.uy

Dr. Humberto Tommasino
pro-Rector de Extension de la Uni-
versidad de la Republica

Ing. Gregory Randall

pro rector de Investigacion de la
Universidad de la Republica

Dr. Ricardo Roca

Profesor Titular de la Facultad de
Medicina de la Universidad de la
Republica. Pro Rector de Gestion
Administrativa de la Universidad
de la Republica

PIT CNT

Walter Russo

Presidente de Fucvam

Daniel de Souza

Secretario General de Fucvam
Prof. Lic. Luis Leopold

Decano de la Facultad de Psico-
logia

Coord. Area Psicologia del Trabajo
y sus organizaciones

Dr. Fernando Tomasina
Universidad de la Republica
Encargado del Dpto. de Salud
Ocupacional de la Facultad de
Medicina

Dr. Osvaldo Mantero
Universidad de la Republica-Prof.
Titular, coordinador centro de post
grado de la Facultad de Derecho
Ing. Agr. Pera Pardifnas

Director Instituto Nacional de Co-
lonizacion. Docente grado 5

Lic. Susana Rudolf,

Directora del programa APEX Cerro
de la Universidad de la Republica,
- Profesora Agregada del Area de
Salud de la Facultad de Psicologia
- UDELAR.

Dr. José Diaz

Presidente de la Fundacién Vivian
Trias, ex Abogado sindical, ex
Parlamentario y ex Ministro del
Interior

Ing. Agr. Jacqueline Gomez
Representacion de los Trabaja-
dores en la Junta Nacional de
Empleo

Angel Rocha

Programa de Capacitacion Laboral
del Trabajador Rural de la Junta
Nacional de Empleo

Ing. Agronomo Alberto Alaggia
Com. de Extension de Facultad de
Agronomia

Carlos D. Pérez

REDH (Red de Derechos Huma-
nos)

Ing Agr Anahit Aharonian
Comision multisectorial

Ec. Antonio Elias

Docente Facultad de Ciencias Eco-
noémicas de la Universidad de la
Republica

REDIU

Técnico Agrario Raul Adrian Mi-
lan Pedrozo

Sr. Ignacio Martinez

Escritor - Integrante de la Comision
Nacional Preparatoria del Congre-
so del Pueblo
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rasil, pongamos por

caso: paraddjicamente,

el Aleijadinho, el hombre

mas feo del Brasil, cred

las mas altas hermosuras

del arte de la época co-
lonial; paraddjicamente, Garrincha,
arruinado desde la infancia por la
miseriay la poliomelitis, nacido para
la desdicha, fue el jugador que mas
alegria ofreci6 en toda la historia
del fatbol y, paraddjicamente, ya ha
cumplido cien anos de edad Oscar
Niemeyer, que es el mas nuevo de
los arquitectos y el mas joven de los
brasilefos.

O pongamos por caso, Bolivia: en
1978, cinco mujeres voltearon una
dictadura militar. Paraddjicamente,
toda Bolivia se burl6 de ellas cuando
iniciaron su huelga de hambre. Pa-
raddjicamente, toda Bolivia termind
ayunando con ellas, hasta que la
dictadura cayé.

Yo habia conocido a una de esas
cinco porfiadas, Domitila Barrios,
en el pueblo minero de Llallagua.
En una asamblea de obreros de
las minas, todos hombres, ella se
habia alzado y habia hecho callar
a todos.

—Quiero decirles estito —habia di-
cho-. Nuestro enemigo principal no
es el imperialismo, ni la burguesia
ni la burocracia. Nuestro enemigo
principal es el miedo, y lo llevamos
adentro.

Y anos después, reencontré a Do-
mitila en Estocolmo. La habian echa-
do de Bolivia, y ella habia marchado
al exilio, con sus siete hijos. Domitila
estaba muy agradecida de la solida-
ridad de los suecos, y les admiraba
lalibertad, pero ellos le daban pena,
tan solitos que estaban, bebiendo
solos, comiendo solos, hablando
solos. Y les daba consejos:

—No sean bobos -les decia—. Jun-
tense. Nosotros, alla en Bolivia, nos
juntamos. Aunque sea para pelear-
nos, NOS juntamos.

Y cuanta razon tenia.

Porque, digo yo: éexisten los
dientes, si no se juntan en la boca?
¢Existen los dedos, si no se juntan
en la mano?

Juntarnos: y no s6lo para defen-
der el precio de nuestros produc-
tos, sino también, y sobre todo,
para defender el valor de nuestros
derechos. Bien juntos estin, aun-
que de vez en cuando simulen rifas
y disputas, los pocos paises ricos
que ejercen la arrogancia sobre
todos los demads. Su riqueza come
pobreza y su arrogancia come mie-
do. Hace bien poquito, pongamos
por caso, Europa aprobé la ley
que convierte a los inmigrantes en
criminales. Paradoja de paradojas:
Europa, que durante siglos ha inva-
dido el mundo, cierra la puerta en
las narices de los invadidos, cuando
le retribuyen la visita. Y esa ley se ha
promulgado con una asombrosa im-

INVITADO

Nuestra reglon es eI remo de las paradojas

punidad, que resultaria inexplicable
si no estuviéramos acostumbrados a
ser comidos y a vivir con miedo.

Miedo de vivir, miedo de decir,
miedo de ser. Esta region nuestra
forma parte de una América latina
organizada para el divorcio de sus
partes, para el odio mutuo y la mu-
tua ignorancia. Pero s6lo siendo
juntos seremos capaces de descu-
brir lo que podemos ser, contra una
tradicion que nos ha amaestrado
para el miedo y la resignacién y la
soledad y que cada dia nos ensena
a desquerernos, a escupir al espejo,
a copiar en lugar de crear.

Todo alo largo de la primera mitad
del siglo diecinueve, un venezolano
llamado Sim6n Rodriguez anduvo
por los caminos de nuestra América,
a lomo de mula, desafiando a los
nuevos duenos del poder:

—Ustedes —clamaba don Simoén-—,
ustedes que tanto imitan a los euro-
peos, épor qué no les imitan lo mas
importante, que es la originalidad?

Paraddjicamente, era escuchado
por nadie este hombre que tanto
merecia ser escuchado. Paradoéji-
camente, lo llamaban loco, porque
cometia la cordura de creer que
debemos pensar con nuestra propia
cabeza, porque cometia la cordura
de proponer una educacion para to-
dos y una América de todos, y decia
que al que no sabe, cualquiera lo
enganay al que no tiene, cualquiera
lo compra, y porque cometia la cor-
dura de dudar de la independencia
de nuestros paises recién nacidos:

-No somos duenos de nosotros
mismos —decia—-. Somos indepen-
dientes, pero no somos libres.

Quince anos después de la muerte
del loco Rodriguez, Paraguay fue
exterminado. El tinico pais hispano-
americano de veras libre fue para-
ddjicamente asesinado en nombre
de la libertad. Paraguay no estaba
preso en la jaula de la deuda exter-
na, porque no debia un centavo a
nadie, y no practicaba la mentirosa
libertad de comercio, que nos im-

Eduardo Galeano (*)

ponia y nos impone una economia
de importaciéon y una cultura de
impostacion.

Paraddjicamente, al cabo de cinco
anos de guerra feroz, entre tanta
muerte sobrevivio el origen. Segun
la mas antigua de sus tradiciones,
los paraguayos habian nacido de la
lengua que los nombré, y entre las
ruinas humeantes sobrevivié esa
lengua sagrada, lalengua primera, la
lengua guarani. Y en guarani hablan
todavia los paraguayos a la hora de
la verdad, que es la hora del amory
del humor.

En guarani, fiené significa palabra
y también significa alma. Quien
miente la palabra traiciona el alma.

Si te doy mi palabra, me doy.

Un siglo después de la guerra del
Paraguay, un presidente de Chile dio
su palabra, y se dio.

Los aviones escupian bombas so-
bre el palacio de gobierno, también
ametrallado por las tropas de tierra.
El habia dicho:

—Yo de aqui no salgo vivo.

En Ia historia latinoamericana, es
una frase frecuente. La han pronun-
ciado unos cuantos presidentes que
después han salido vivos, para seguir
pronuncidndola. Pero esa bala no
mintio. La bala de Salvador Allende
no mintio.

Paraddjicamente, una de las princi-
pales avenidas de Santiago de Chile
se llama, todavia, Once de Setiem-
bre. Y no se llama asi por las victimas
de las Torres Gemelas de Nueva
York. No. Se llama asi en homenaje
a los verdugos de la democracia en
Chile. Con todo respeto por ese pais
que amo, me atrevo a preguntar, por
puro sentido comun: ¢No seria hora
de cambiarle el nombre? éNo seria
hora de llamarla Avenida Salvador
Allende, en homenaje a la dignidad
de la democracia y a la dignidad de
la palabra?

Y saltando la cordillera, me pre-
gunto: épor qué sera que el Che
Guevara, el argentino mas famoso de
todos los tiempos, el mds universal

de los latinoamericanos, tiene la cos-
tumbre de seguir naaendo? Parado-
jicamente, cuanto mas lo manipulan,
cuanto mas lo traicionan, mas nace.
El es el mas nacedor de todos.

Y me pregunto: ¢{No serd porque
¢él decia lo que pensaba, y hacia lo
que decia? ¢{No serd que por eso
sigue siendo tan extraordinario, en
este mundo donde las palabrasy los
hechos muy rara vez se encuentran,
y cuando se encuentran no se salu-
dan, porque no se reconocen?

Los mapas del alma no tienen
fronteras, y yo soy patriota de varias
patrias. Pero quiero culminar este
viajecito por las tierras de la region,
evocando a un hombre nacido,
como yo, por aqui cerquita.

Paraddjicamente, él murié hace
un siglo y medio, pero sigue siendo
mi compatriota mas peligroso. Tan
peligroso es que la dictadura militar
del Uruguay no pudo encontrar ni
una sola frase suya que no fuera
subversiva y tuvo que decorar con
fechas y nombres de batallas el
mausoleo que erigié para ofender
su memoria.

A él, que se negb a aceptar que
nuestra patria grande se rompiera
en pedazos; a €él, que se negb a
aceptar que la independencia de
América fuera una emboscada con-
tra sus hijos mas pobres, a él, que
fue el verdadero primer ciudadano
ilustre de la regién, dedico esta dis-
tincion, que recibo en su nombre.

Y termino con palabras que le
escribi hace algan tiempo:

1820, Paso del Boquerdn. Sin
volver la cabeza, usted se hunde en
el exilio. Lo veo, lo estoy viendo:
se desliza el Parana con perezas de
lagarto y alla se aleja flameando su
poncho rotoso, al trote del caballo,
y se pierde en la fronda.

Usted no dice adi6s a su tierra.
Ella no se lo creeria. O quizas usted
no sabe, todavia, que se va para
siempre.

Se agrisa el paisaje. Usted se va,
vencido, y su tierra se queda sin
aliento.

{Le devolveran la respiracion los
hijos que le nazcan, los amantes
que le lleguen? Quienes de esa tie-
rra broten, quienes en ella entren,
ése haran dignos de tristeza tan
honda?

Su tierra. Nuestra tierra del sur.
Usted le serd muy necesario, don
José. Cada vez que los codiciosos la
lastimen y la humillen, cada vez que
los tontos la crean muda o estéril,
usted le hara falta. Porque usted,
don José Artigas, general de los
sencillos, es la mejor palabra que
ella ha dicho

(*) Palabras pronunciadas con
motivo de la distincion recibida
como Ciudadano Ilustre del
Mercosur en Montevideo el 6 de
Julio del 2008



