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EMBAJADA
DE ESPAÑA
EN URUGUAY

27 de noviembre 2008 – 19 horas - 18 de Julio y Beisso

• Actuación de Labarnois – Carrero
• Oratoria

Homenaje a los compañeros fallecidos desde el anterior Congreso
JOSE “Pepe” DELÍA – HUGO CORES – ANTONIO IGLESIAS – JUAN J. RAMOS -  M.  GUZMÁN – OMAR DÍAZ 
– MIGUEL CÁCERES – EDMUNDO ANTOGNAZZA – ROBERTO GIRALDÉZ – PABLO RODRÍGUEZ – WILSON 
LLUVERAS - JAVIER TEJEDA.

Fernando Pereira
Representantes internacionales de FSM y CSI
Juan Castillo

• Actuación de la Murga Diablos Verdes

X CONGRESO COMPAÑEROS PEPE D´ELÍA Y HUGO CORES

Locales sindicales donde 
funcionarán las comisiones
BALANCE  ACTUALIZACIÓN 

Y PERSPECTIVA PROGRAMÁTICA
Complejo SUTEL –    Complejo SUTEL – 
Miguelete 2332 Miguelete 2332
ESTRUCTURA ORGÁNICA CANDIDATOS
FFSP –     ATSS – 
Fernández Crespo 2163 Fernández Crespo 1780

X Congreso del PIT CNT
Compañeros José ‘Pepe’ D’Elia y Hugo Cores

JUEVES 27

Hora 09:00 
Comisiones en locales sindicales ver 
lista adjunta

De 13:00 a 14:00  
ALMUERZO 

Hora 14:00 
Continúa Trabajo de Comisiones

Hora 14 y 30 a 18 y 30
SEMINARIO INTERNACIONAL - Crisis 
económica internacional La visión del 
movimiento sindical. Caminos para 
la unidad de acción para enfrentar la 
crisis

HORA 19:00 
ACTO INAUGURAL 18 de Julio y 
Beisso 

VIERNES 28

Hora 09:00 
Resumen de Trabajo en Comisiones 
en locales sindicales
ver lista adjunta

Hora 14:00 
PLATENSE 1ra PLENARIA
Informe Comisión de Candidatos (1º) 
Informe de las Comisiones
Informe Comisión de Candidatos (2º) 

2da. PLENARIA
Informe de Comisiones 

SÁBADO 29

Hora 09:00 
3a.PLENARIA
Informe de las Comisiones

Hora 14:00 
4a. PLENARIA ó ELECCIONES

Programa: Acto Inaugural X Congreso PIT CNT
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A CONTRADICCIÓN PRINCIPAL DE 
LA COYUNTURA SIGUE SIENDO: 
País Productivo con Justicia Social 
con Profundización Democrática o 
más dependencia.

Para ello una política económica 
que priorice el Estado productor en las princi-
pales cadenas y comercializador en el mercado 
interno y hacia el exterior. Que para mejorar 
recursos trate de modificar el tratamiento de la 
deuda externa en alianza solidaria, productiva y 
política con los pueblos y gobiernos afines del 
continente y oriente  el ahorro nacional a la pro-
ducción, empleando el sistema financiero para 
esos objetivos. Que fortalezca y desarrolle las 
empresas públicas y su control de los negocios 
en sus áreas de producción.

En este cuadro de transformaciones, que es 
incluso a escala continental, los trabajadores uru-
guayos junto con otras organizaciones sociales, 
con expresión orgánica que comienza a desple-
garse desde el Congreso del Pueblo,  tienen plan-
teada la lucha por constituirse en la locomotora 
del proceso de profundización del cambio social 
en nuestra patria. A tales efectos, y en el marco 
del proceso de acumulación de fuerzas logrado 
por las organizaciones obreras y populares, en la 
nueva fase que se ha abierto en la escena nacional 
desde el 1º de marzo de 2005, la tarea central es 
la disputa por construir una nueva hegemonía 
que desplace del poder a los sectores que lo 
han detentado históricamente.

En la disputa hegemónica nos propusimos la 
realización del II Congreso del Pueblo. Como 
parte del proceso de construcción de la más am-
plia alianza social y política que acumule fuerzas 
para el Uruguay Productivo con Profundización 
Democrática. Elemento sustantivo que debía ha-
cernos avanzar en la construcción de una nueva 
hegemonía generando: 1- La síntesis del programa 
del pueblo disperso en las más diversas organi-
zaciones. 2- Una elevación del nivel de organi-
zación del movimiento general reivindicativo o 
Movimiento Social. 3- Un avance sustantivo hacia 
instalar en la sociedad uruguaya una metodología 
de debate democrático de masas. 

Se trata de un proceso que continúa y que nos 
proponemos potenciar para la profundización de 
los objetivos antes señalados.  

La clase trabajadora organizada reafirma su 
responsabilidad histórica de transitar de genera-
dora de toda riqueza a organizadora del proceso 
democrático para su redistribución. Ello implica 
avanzar en la construcción del más amplio arco 
de alianzas sociales y políticas que confronte con 
el imperialismo y el bloque de poder local,  hacia 
el control popular de la política nacional, el apa-
rato del estado y los procesos productivos cons-
truyendo justicia social y para lograrlo y como 
consecuencia, profundización democrática.. 

MOMENTO POLÍTICO Y CAMPAÑA ELECTORAL. 
El Movimiento Sindical y el Movimiento General 

Reivindicativo no deben ser indiferentes en esta 
coyuntura, como no lo han sido históricamente, 
al proceso electoral y sus resultados. La inde-
pendencia de clase obliga a asumir con claridad 

que alternativas electorales son más favorables al 
avance del pueblo en función de sus intereses.  
No se trata solo de promover compromisos con 
la perspectiva del 2010 sino de lograr que se con-
creten o profundicen avances sustantivos en las 
condiciones de vida populares también ahora.

Como entendemos que los Congresos 8 y 9 de 
nuestra Central contienen una amplia base de 
propuestas programáticas, que las mismas son 
vigentes para todo un periodo histórico y deben 
ser fuentes de consulta de todo nuestro Movi-
miento Sindical y del Congreso del Pueblo emana, 
con nuestro aporte un “Programa de Soluciones” 
que incluimos como insumo para este Congreso 
es que entendimos más conveniente concentrar 
una propuesta de plataforma programática para 
este próximo periodo.

PLATAFORMA PROGRAMÁTICA

ESTADO 
Del Congreso del Pueblo: “El tipo de Estado 

es propio de cada formación socio-económica, 
y más allá de su autonomía relativa es un instru-
mento de la clase dominante, dado que dispone 
del monopolio de utilización de la fuerza y del 
aparato político, administrativo, jurídico e ideo-
lógico que asegura su hegemonía. Como ámbito 
donde se expresan las contradicciones de clase 
es un terreno para la lucha política en toda su 
expresión.” (…)

LA TIERRA  (DEFINICIONES II CONGRESO DEL 
PUEBLO)

Reivindicar la tierra como propiedad social, 
explorando todas las acciones para enfrentar, 
contener y revertir la extranjerización, y recupe-
rar la soberanía sobre el territorio nacional sin 
excluir en principio ningún mecanismo. Poner 
freno a la expansión sojera, forestal, al mono-
cultivo y al latifundio en general en aras de velar 
por la sustentabilidad ambiental y alimentaria 
así como propendiendo a la redistribución de la 
riqueza. (…)

POLÍTICAS SECTORIALES PARA EL DESARROLLO DE 
UN PAÍS PRODUCTIVO.

Se trata de redefinir los criterios que deben 
prevalecer para elegir cual son los sectores a 
promover y privilegiar. Algunos criterios:

Provean alto valor agregado. 
Provean desarrollo tecnológico sin pérdida de 

puestos de trabajo  y creen relaciones con el sis-
tema educativo especialmente la Universidad de 
la República y la UTU. (…)

 
POLÍTICAS ACTIVAS DE GENERACIÓN DE PUESTOS 
DE TRABAJO.

Las políticas de empleo deben apuntar en dos 
direcciones. La primera a promover la alta califi-
cación, con políticas selectivas y de formación por 
ramas de actividad a través de bolsas y registros 
de trabajadores. La segunda debe dirigir todos los 
esfuerzos a reducir lo que llamamos desempleo 
estructural (trabajadores sin calificación) vincula-
dos a los sectores de menores ingresos y de baja 
educación formal, jóvenes y mujeres con esas ca-

racterísticas y adultos mayores de 40 años (…)

POLÍTICA DE SALARIOS, JUBILACIONES Y 
PENSIONES

Es necesario el desarrollo de una política salarial 
que tenga como objetivo una mayor distribución 
y mejor redistribución de la riqueza.

POLÍTICA DE PRECIOS
Los precios de los alimentos de primera nece-

sidad (determinar una canasta básica) deben ser 
controlados. El Estado debe retornar al terreno 
de la comercialización de productos de primera 
necesidad, solo así se podrá contribuir efectiva-
mente a contener la especulación que es la causa 
principal de los aumentos de precios.

REFORMA TRIBUTARIA
La reforma tributaria ha significado un cambio 

relevante en la presión tributaria por sector, incor-
porando parcialmente el gravamen a las rentas del 
capital y un aporte progresivo de los asalariados 
incluyendo en éste los honorarios profesionales 
excluidos hasta 2004.

Por otro lado se aumentó el monto mínimo no 
imponible inicial, se aumentaron las deducciones 
por hijo y se incluyó la alternativa de liquidar por 
persona o por núcleo familiar (…)

REFORMA DE SALUD
Es necesario hacer avanzar y profundizar el 

proceso de la reforma de salud. 
Debemos visualizar correctamente que la ley 

aprobada en el Parlamento, es el inicio de un 
proceso de cambios que conlleva por primera 
vez la creación de un Sistema de Salud en Uru-
guay (...)

POLÍTICA DE VIVIENDA
Es necesario recuperar las inversiones en vi-

vienda. Por ello es imprescindible construir un 
Plan Quinquenal que tome en consideración las 
prioridades en materia de vivienda.

También que se realicen los subsidios necesarios 
para que efectivamente accedan a la  vivienda 
propia los trabajadores y en particular los de 
menores ingresos.

POLÍTICA EDUCATIVA
Ratificamos en todos sus términos las resolucio-

nes del Primer Congreso de Educación “Maestro 
Julio Castro” realizado en diciembre del 2006. 
Las mismas contribuyen a la construcción de un 
proyecto educativo que garantice la plena reali-
zación de seres humanos integrales apuntando 
al desarrollo de todas sus potencialidades indi-
viduales y a su inclusión libre y responsable en 
la comunidad nacional y mundial. Destacamos 
de esas resoluciones dos aspectos centrales: el 
principio de autonomía y cogobierno para todos 
los niveles de la educación pública y estatal, y la 
necesidad de un presupuesto mínimo para la 
ANEP y la UDELAR de un 6% del PBI (…)

*Extractado de DOCUMENTO DE BALANCE y PERSPEC-
TIVA/BASES PARA LA DISCUSIÓN DEL 10º CONGRESO 
DEL PIT-CNT, resuelto en Mesa Representativa Nacional 
Ampliada del 15 de octubre 2008

País productivo con justicia social*
EDITORIAL

Trabajo & Utopía es una publicación del PIT CNT elaborada por el Instituto Cuesta - Duarte, Depósito Legal 317271
José D’Elía, Presidente Honorario del PIT-CNT y del Instituto Cuesta-Duarte, Redactor Responsable: Carlos Cachón
PIT - CNT: Avda. 18 de Julio 2190 - ICUDU: Piedras 556, Montevideo.Secretario de Formación PIT-CNT: Carlos Cachón, Director General: Ruben Villaverde. Gabinete Técnico: Alejandra 
Picco, Rosario Oiz, Tania Falero, Hugo Bai, Paula Carrasco, Marcela González, Eva Szarfman, Pablo da Rocha, Braulio Zelko, Luis Lagaxio. 
Consejo Técnico: Fernando Pereira, Fernando Berasain, Hebert Garrido, Diego Alonso, Edgardo Oyhenart, Luis Goichea, María Montañez, Mario De Saa, Miguel Heredia y Aurelio 
Pisciotano, Area Proyectos: Zulema Arena, Redacción y coordinación periodística: Marta Valverde, Secretaria: Patricia Bouzas. Contables: José Chipito y Adriana Zarauz. Coordinadora 
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n 2008 se conmemoran 
los 60 años desde que 
la Declaración Universal 
de Derechos Humanos, 
DUDH, fuera aprobada 
por Naciones Unidas, 

lo que significó el punto de partida 
para el establecimiento de un or-
denamiento jurídico de obligatorio 
cumplimiento en torno a los derechos 
de las personas. Tanto los Estados, las 
instituciones, como los distintos acto-
res sociales, tienen el deber no solo 
de reconocer y respetar los derechos 
humanos universales, sino también de 
promoverlos activamente y garantizar 
su goce.

Es por ello que la Red de Salud de 
las Mujeres Latinoamericanas y del 
Caribe, RSMLAC, en coincidencia con 
esta fecha, lanza un llamado a la acción 
para el 25 de Noviembre, Día Inter-
nacional de la No Violencia contra las 
Mujeres, con un enfoque centrado en 
el derecho humano de las mujeres y 
las niñas a vivir libres de todo tipo de 
abuso, violencias y discriminaciones 
en razón de su sexo.

Los 60 años transcurridos desde 
la aprobación de la DUDH nos de-
muestran que este derecho está ma-
yormente ausente de la vida cotidiana 
de las mujeres, puesto que distintas 
expresiones de violencia las afectan 
durante todo su ciclo vital, sea en 
su relación de pareja, en la familia, 
en el ámbito escolar y laboral, entre 
otros. Es decir, los lugares privados 
y públicos son común escenario de 
estas agresiones, las que se vinculan 
directamente con los roles de género 
construidos socialmente, a partir de 
los cuales las mujeres ocupan un lugar 

subordinado, discriminado y carente 
de poder.

Más aun, esta subordinación se po-
tencia a partir de otras condiciones de 
vulnerabilidad de las mujeres, como 
es el caso de quienes pertenecen a 
grupos étnicos/raciales, o quienes 
experimentan discriminaciones por 
edad, opción sexual, clase, creencias 
religiosas, condición de salud, por tipo 
de trabajo, o por vivir en contextos de 
conflicto armado o desplazamientos 
forzados.

Y a pesar de que hoy, en la primera 
década del siglo XXI, contamos con 
un nutrido conjunto de instrumen-
tos internacionales que tipifican el 
fenómeno de la violencia contra las 
mujeres como un delito gravísimo, y 
de que los países han ido aprobando 
cada vez más legislaciones destina-
das a sancionarla, persiste un alto ni-
vel de aceptación social de la misma. 
Es así como, a pesar de los avances 
teóricos, conceptuales y jurídicos 
dirigidos a sancionar la violencia 

contra mujeres y niñas como un 
atentado a sus derechos humanos, la 
erradicación de este fenómeno está 
lejos de lograrse en la mayor parte 
de los países. Más aun, se percibe 
la ausencia de una mirada integral 
respecto de la violencia con sesgo de 
género como un hecho multicausal, 
lo que hace más difícil su abordaje 
desde las políticas públicas y los 
programas de intervención.

Por otra parte, en las últimas décadas 
es cada vez más evidente la presencia 
de la violencia estructural, es decir, 
aquella que surge de la esencia misma 
de los sistemas políticos, económicos 
y sociales dominantes que niegan el 
acceso a una vida digna a millones de 
personas, y que tienen un impacto 
desproporcionado en la condición de 
vida de las mujeres. 

A partir de estas reflexiones, la cam-
paña coordinada por la Red de Salud 
se propone:

OBJETIVO GENERAL
1. Exigir, defender y promover los 

derechos humanos de las mujeres y 
las niñas, en especial su derecho hu-
mano a vivir libres de toda expresión 
de violencia, abuso y discriminación, 
tanto en el ámbito público como en 
el privado.

2. Exigir un compromiso efectivo de 
todos los actores sociales, en especial 
el Estado, en la prevención, erradi-
cación y sanción de todas las formas 
de violencia contra mujeres y niñas, 
incluyendo la violencia estructural, 
la violencia simbólica y toda otra que 
emerja de su condición genérica

Octubre de 2008

Desde la Comisión de Mujeres nos proponemos 
encarar las acciones, como así llevarlas para que la 
Plenaria de la Coordinadora las tome como propias 
y las lleve adelante:

1) CAMPAÑA POR LA EQUIDAD SALARIAL: como 
parte de la Campaña de Trabajo Decente de la 
OIT, nos proponemos impulsar la ratificación e 
implementación de los Convenios 100, 111 y 156 
de OIT. Y la adecuación de las legislaciones de cada 
país para el cumplimiento de este objetivo. En este 
sentido promoveremos en conjunto con las Cam-
pañas en desarrollo que promueven la equidad 
salarial, como las de UNIFEM, ISP, CSI/CSA “Trabajo 
Decente, Vida Decente para las Mujeres” y OIT 
“La igualdad de Género en el corazón del Trabajo 
Decente”, generando acciones regionales para la 
toma de conciencia de los trabajadores/as.

2) CAMPAÑA POR LA LIBERTAD SINDICAL: La 
CCSCS debe impulsar una campaña por la Libertad 
y Democracia Sindical, tomando como referencia 
la recientemente iniciada Campaña de la CSA. De-
berá incluir una estrategia específica que garantice 
la participación y sindicalización de las mujeres 
trabajadoras.  Entendemos que la democracia se 
garantiza con la presencia efectiva de las mujeres 
en todos los espacios de las estructuras sindicales 
y de decisión, y que sólo esta presencia permitirá 
el crecimiento de las organizaciones con pluralidad 
y diversidad.

3) PARIDAD DE PARTICIPACIÓN DE LAS MUJERES 
EN LAS ESTRUCTURAS DE LA CCSCS: garantizar la 
paridad plena de las mujeres en todas las estructu-
ras de la Coordinadora.

Las mujeres deciden, la sociedad respeta, el Es-

tado garantiza:
Desde la Comisión de Mujeres tenemos definido 

continuar con el trabajo permanente de la salud 
sexual y reproductiva. En función de esto, conti-
nuaremos con las siguientes acciones:
1) Trabajar temas comunes a todas las mujeres, 

y que afectan fundamentalmente a las trabaja-
doras, como la salud sexual y reproductiva,

2) El movimiento sindical tiene que reconocer los 
derechos reproductivos y sexuales como un 
tema de Justicia Social, y no apenas de salud.

3) El conocimiento y la decisión libre sobre el 
propio cuerpo y sobre el proyecto de vida, nos 
hace preguntar si no decidimos sobre nuestro 
cuerpo qué otras decisiones podemos tomar 
entonces?

Montevideo, Septiembre de 2008

Objetivos y ejes de trabajo de la 
Comisión de Mujeres de la CCSCS

GÉNERO Y EQUIDAD

25 DE NOVIEMBRE 

Día internacional de la 
no violencia contra las mujeres

E

COMISIÓN DE MUJERES DE LA CCSCS
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uienes desde la ciencia 
política analizan las re-
laciones entre el sistema 
político y el sistema judi-
cial, han detectado cier-
tas dificultades desde el 

Poder Judicial, para adecuarse a los 
cambios que se estaban operando 
a nivel del sistema político con  el 
advenimiento de la izquierda al 
gobierno. También se señala que 
esas dificultades se incrementan 
por ciertas dificultades para comu-
nicar sus políticas y por dar señales 
contradictorias en materia de dere-
chos humanos, por parte del Poder 
Ejecutivo.

Con relación a la forma en que el 
Estado en su conjunto encara las 
violaciones de los derechos huma-
nos durante el pasado dictatorial, la 
presencia hasta ahora determinante 
de la ley de caducidad en ese escena-
rio ha creado un espacio “bastardo” 
donde las mentadas independencias 
de esos dos poderes en cuestión, se 
entrecruzan peligrosamente. Y para 
colmo, en ese escenario de impuni-
dad, el ciudadano esta amenazado 
– muchas veces-, de una cierta in-
defensión.

Oscar Sarlo en “ENCRUCIJADA POLÍTICA 
2009. GOBIERNO, ACTORES POLÍTICOS EN 
EL URUGUAY 2007-2008” del Instituto 
de Ciencia Política, establece que 
los argumentos en que se fundan 
las decisiones judiciales juegan “un 
papel político muy relevante, ya 
sea porque permite legitimar moral-
mente decisiones muy relevantes, ya 
porque permite despolitizar tensio-
nes muy peligrosas para el sistema 
político. De ahí- continua Sarlo-, que 
la calidad argumental de los fallos 
judiciales esté directamente asocia-
da con la calidad constitucional de 
un país”. 

Recientemente la Fiscal Mirta 
Guianze emitió un dictamen a partir 
del cual concluye que Juan Carlos 
Blanco debe ser condenado a 20 años 
de penitenciaría por el delito de des-
aparición forzada de la maestra Elena 
Quinteros. El ex canciller, ha gozado 
y padecido de varios privilegios: fue 
el primer civil procesado por críme-
nes cometidos por la dictadura; fue 
seguramente el primer coautor de 
homicidio especialmente agravado, 
procesado que pudo esperar el resul-
tado final de su causa, en libertad; y 
será seguramente, el primer integran-
te de la dictadura condenado por sus 
crímenes.

Las casi 70 carillas en el que se fun-
damenta el pedido de condena, es 
sin duda de esa calidad argumental 
de la que hablaba Oscar Sarlo. Es por 
esa razón, que nos detendremos en 
algunos aspectos del mismo, ya que 

como sostiene Sarlo, “cualquier de-
cisión judicial, tiene un margen de 
opción política (en sentido amplio), 
ello no quita que deba manejarse 
técnicamente (…) el trabajo técnico 
“consiste en motivar adecuadamen-

te sus fallos, elaborando argumentos 
de alta calidad que resulten convin-
centes, sea cual fuere el resultado”.

SOBRE LAS ACTUACIONES DEL JUEZ 
ALEJANDRO RECAREY.

Recordemos también, que este 
magistrado tomó medidas cautelares 
y recibió declaraciones a testigos, que 
posteriormente fueron anuladas por 
un Tribunal de Apelaciones a instan-
cias del Gobierno de Batlle. La fiscalía 
solicitó que se las validara y se las 
volviera a incorporar al expediente, 
lo que fue aceptado y pueden tenerse 
en cuenta.

SOBRE LA BUSQUEDA DE LOS RESTOS 
DE LOS DESAPARECIDOS.

La fiscalía sostiene que: “Los testi-
monios que tendieron a identificar 
sitios de probables enterramientos 
tienen un valor relativo en cuanto 
no se ha mantenido un control 
sistemático de las excavaciones por 
parte del Poder Judicial, es el Poder 
Ejecutivo el receptor de información 
y el supervisor del GIAF”(Grupo de 
Investigación de Arqueólogos Fo-
renses). 

Desde que los familiares como 
organizaciones comprometidas con 
la defensa de los derechos humanos 
comenzaron a realizar denuncias pú-
blicas “Las respuestas del gobierno 
de Uruguay siempre fueron negati-
vas, no admitieron las operaciones 
en Argentina, ni en otros países, ni 
las detenciones – desapariciones 
y aún brindaron reiteradamente 
informes en los que se falseaban 
los hechos”.

DERECHOS HUMANOS

LA CALIDAD DE LOS FALLOS JUDICIALES ESTÁ ASOCIADA A LA CALIDAD CONSTITUCIONAL DEL PAÍS

Por un nuevo escenario 
sin la ley de caducidad

Q

Sobre la muerte de Elena
Recordemos que la Co-

misión para la Paz sobre el 
asesinato de Elena había 
afirmado que ocurrió en una 
unidad militar no precisada, 
por un  disparo de arma de 
fuego, y que fue enterrada 
en el Batallón de Infantería 
No.14, y luego fueron cre-
mados sus restos y arrojados 
al Río de la Plata. Ahora, 
el dictamen fiscal sostiene 
que nada de eso “pudo ser 
confirmada, antes bien, 
resultó en parte desmen-
tida. Por consecuencia, 
entiendo en esta instancia 
que la prueba aportada 
por la COMIPAZ no reúne 
las condiciones necesarias 
para fundar en ella este 
dictamen acusatorio”. 

Secretaría de Derechos Humanos y Políticas Sociales PIT CNT
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SOBRE EL PAPEL DE LA COMISIÓN 
PARA LA PAZ.

El escrito de Guianze luego de dar 
cuenta que en mayo del 2003 Carlos 
Ramela declaró ante el juzgado al 
mismo tiempo que agregaba el Anexo 
correspondiente a Elena Quinteros, 
expresa que: “La deposición de RA-
MELA tuvo por cierto el secuestro, 
el confinamiento y la tortura en 
las condiciones que surgían ya de 
autos. Dispuso, para aseverarlo, del 
“testimonio de múltiples fuentes 
policiales y militares”. También 
admitió que entre sus informantes 
había “fuentes militares que re-
conocieron expresamente haber 
participado en ese operativo”. 
(…) Los testigos que la COMIPAZ 
entrevistó, y cuya identidad no pudo 
conocerse no era “de personas 
ajenas a la historia de los episo-
dios de la época, muchas veces 
protagonistas en términos gene-
rales de los sucesos que estamos 
hablando, no por un problema 
de rango sino por intervención 
efectiva”.  No obstante, el punto 
específico del traslado del cuerpo 
a Toledo no es preciso aunque de 
acuerdo a la información que tenían 
“los restos fueron centralizados 
en el Batallón 14 de Toledo” que 
creía recordar era un campo bastan-
te extenso y “en la jerga militar se 
le denomina Arlington”.

Al referirse al otro integrante de 
la COMIPAZ, Gonzalo Fernández, 
el dictamen expresa que Fernández 
“avaló las versiones recibidas de 
militares y que RAMELA había dado: 
“se nos informó que todas las 
personas muertas en dependen-
cias militares cualquiera fueren 
éstas fueron sepultadas en el 
predio del 14 lindero o lindante 
con la ruta que lo atraviesa y que 
los militares identificaban con 
mordacidad como “Arlington” en 
alusión al conocido cementerio 
militar norteamericano”.”Nosotr
os sabemos que (…) todos fueron 
a “Arlington” al predio de ese 
batallón, hasta donde yo creo 
quienes permanecían sepultados 
en el 14 fueron removidos sus 
restos en el marco de la llama-
da operación zanahoria en el 
año 1984”.  No obstante, lo que 
FERNÁNDEZ señaló en noviembre 
de 2003 “como indicios objetivos 
y bastante significativos a mi 
modesto entender de que ella se 
realizó” (aludiendo obviamente a 
la llamada “operación zanahoria”), 
no encuentran ahora sustento en la 
información obtenida. Dijo así “1) 
El hallazgo de la fosa abierta 
donde había estado sepultado 
Gelós Bonilla por parte de parti-
culares en Maldonado”.  El GIAF 
exploró esos datos sobre el presunto 
enterramiento de Gelós Bonilla y 
puede descartarse esa información. 
Como punto 2) afirmó FERNÁNDEZ: 
“La desaparición de la tumba 
de Gomensoro Josman en el Ce-
menterio de Paso de los Toros y 
la ubicación de una nueva sepul-

tura de un niño exactamente en 
el mismo lugar”. Esos datos tam-
poco resultaron certeros. La tumba 
de Gomensoro Josman no había 
sido nunca excavada entonces. Su 
cráneo fue hallado en poder de un 
médico que había practicado la au-
topsia en la época de la aparición 
del cuerpo en la Represa de Rincón 
del Bonete. Los puntos 3) y 4) refie-
ren a versiones de conversaciones 
mantenidas entre militares, que 
no están identificados y tampoco 
se dio razón de cómo llegaron a co-
nocimiento del declarante. Por testi-
monios directos obtenidos en otros 
expedientes (que no pueden traerse 
aquí) y declaraciones en prensa, los 
militares sindican como ejecutor de 
la operación zanahoria a ALFREDO 
LAMY SATRIANI, fallecido.

En esa época, (14 de mayo de 
2003), entendí que esa informa-
ción dada por la COMIPAZ, era 
enteramente fiable y se presentaba 
entonces como la “verdad posible”, 
conclusión justificable a esa altura 
del procedimiento”.

Más adelante, continua afirmando 
que: “Pues bien, no sólo no pudo 
avanzarse en la investigación del 
hecho histórico que nos ocupa sino 
que, conociendo ahora que las 
“fuentes” militares no proporciona-
ron información fidedigna sobre el 
destino final de los detenidos – des-
aparecidos, para la Fiscalía esa 
“verdad posible” se ha convertido 
en la incontestable incertidumbre 

que caracteriza precisamente a la 
desaparición forzada.

Como ejemplo de la falta de ve-
racidad de los datos recabados se 
registra, por ejemplo que la CO-
MIPAZ consideró confirmado que 
los restos de FERNANDO MIRANDA 
habrían sido primero sepultados en 
el Batallón 14 de Toledo y después 
exhumados a fines de 1984, incine-
rados y tirados al Río de la Plata. Los 
restos de UBAGESNER CHAVEZ SOSA, 
estando a ese informe, habrían sido 
primero enterrados en un lugar no 
especificado y después exhumados a 
fines del año 1984, incinerados y ti-
rados al Río de la Plata.  Recuérdese 
que el informe final de la COMIPAZ 
incluyó fotos del lugar de la costa 
desde donde se habrían arrojado 
al agua.

Las CONCLUSIONES del GIAF sobre 
los trabajos arqueológicos realiza-
dos en el Batallón No. 14 (lugar que 
se señaló como enterramiento de 
ELENA QUINTEROS) son terminantes 
(Tomo V de Investigación, pág. 103) 
“Con la información suministrada 
no se realizaron hallazgos de restos 
humanos”. 

“La Comisión para la Paz, cuyo 
informe fue emitido el 10 de abril 
de 2003 recopiló, bajo un especial 
régimen de reserva, informaciones 
de militares que sólo parcialmente 
resultaron ser ciertas. Significó un 
importantísimo avance en cuanto 
al propio reconocimiento de cen-
tros clandestinos de detención, 

de detenidos desaparecidos, de la 
coordinación represiva con otros 
países del Cono Sur, de enterramien-
tos también clandestinos. No pudo 
saberse, sin embargo, quienes eran 
esos informantes, fue imposible 
ahondar judicialmente sobre los 
puntos más importantes a escla-
recer y el paradero de los posibles 
restos no tuvo respuesta válida. Es 
así que, como ya fuera señalado, 
cotejando lo que surge del informe 
antedicho con la ubicación de los 
dos esqueletos hallados, (Miranda 
y Chaves), se advierte que los datos 
de la Fuerzas Armadas no eran 
verdaderos”.

SOBRE LA COLABORACION DE LAS 
FUERZAS ARMADAS.

“A lo largo de todas las investi-
gaciones, se advierte sin esfuerzo 
que el propósito de los autores de 
los ilícitos, es ocultar o destruir las 
pruebas sobre la desaparición para 
mantener el crimen en la impuni-
dad. Ese pacto de silencio se prolon-
ga al presente”. 

“Lo mismo puede decirse de la 
tan mentada “operación zanaho-
ria”, sobre la que no se obtuvieron 
evidencias científicas.  Es así que 
cobra verosimilitud la hipótesis 
del General Oscar Pereira de que se 
trató en realidad de una operación 
de contrainteligencia, destinada 
en fin a provocar el desaliento y 
el abandono de la búsqueda. Tam-
bién hay que resaltar los “olvidos” 
cuando no la negativa cerrada a 
informar sobre la identidad de los 
informantes, sin motivo jurídica-
mente valedero.  De igual manera 
las declaraciones públicas (y en 
expediente) de Gilberto VAZQUEZ 
sobre la inhumación de unos trein-
ta cuerpos y su quema con com-
bustible en “tanques de doscientos 
litros”. Todos muertos en Unidades 
Militares porque allí se interrogaba 
con métodos duros. Las flagrantes 
contradicciones sobre los lugares 
de enterramiento y exhumación, 
los métodos, las personas que lo 
realizaron”.

SOBRE LA RESPONSABILIDAD 
DE BLANCO.

“He consignado en forma reiterada 
que Juan Carlos BLANCO integraba 
la estructura de poder que la dicta-
dura cívico – militar instauró, era 
miembro nato del COSENA y tenía 
injerencia en sus decisiones. 

La actuación de BLANCO, con-
siderada en función de su eleva-
da condición como funcionario 
estatal, permite tener por cierto 
que aseguró el marco institucio-
nal de actuación de las fuerzas 
represivas en las dos orillas del 
Río de la Plata. El Ministerio bajo 
su dirección dispuso la estrategia 
destinada, no sólo a mediatizar las 
denuncias de desaparición forza-
da de compatriotas, sino también 
a difundir por el mundo versiones 
falsas que encubrieran los hechos 
acaecidos”. 

DERECHOS HUMANOS
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os trabajadores en Con-
greso... tiempos de ba-
lances y perspectivas, 
de analizar lo realizado 
en el periodo desde 
nuestro IX Congreso a 

la fecha del inicio del X Congreso 
de nuestra Central, tiempos de 
plasmar en las resoluciones hacia 
donde queremos que se dirija el 
rumbo de nuestra patria... resolu-
ciones que nosotros mismos des-
pués deberemos concretar en la 
práctica... momentos de debatir, 
procesar y seguir construyendo 
nuestro proyecto de País... de 
actualizar el programa de los tra-
bajadores hacia toda la sociedad 
y desde nuestras tareas de todos 
los días ratificar que Seguridad 
Social necesitamos todos las y los 
uruguayos...

LA SEGURIDAD SOCIAL es un 
Derecho Humano Fundamental, 
consagrado en la declaratoria de 
la Naciones Unidas del año 1948, 
y por tanto responsabilidad inelu-
dible del Estado, este es el respon-
sable de velar por su cumplimien-
to y de que llegue efectivamente 
hacia toda la sociedad. 

Su financiamiento debe estar 
basado  en el principio de Solida-
ridad Intergeneracional; debe ser 
tripartito, contribuyendo toda la 
sociedad y, particularmente con 
gravámenes al capital financiero 
especulativo, eliminando subven-
ciones o exoneraciones tributarias 
a los recursos naturales, para así 
obtener equilibrio financiero y 
garantizar la suficiencia de las 
prestaciones. 

Es un elemento fundamental 
a la hora de la redistribución de 
la riqueza y garantía de asisten-
cia a toda la sociedad a través 
de prestaciones y servicios que 
deberán cubrir las necesidades 
básicas de la población ante las 
distintas contingencias, debiendo 
mantener un equilibrio entre las 
prestaciones contributivas y las no 
contributivas.

 
Ratificamos plenamente la re-

solución del 8° Congreso del PIT 
CNT (2003), aprobada por UNA-
NIMIDAD y por tanto el Uruguay 
debe transitar en forma progresi-
va hacia una reforma estructural 
del actual sistema, vigente desde 
la aprobación de la Ley 16.713, 
basado en los principios Solida-
ridad, Universalidad y sin la exis-
tencia de las Administradoras de 
Fondos de Pensiones (AFAP); pues 
está plenamente confirmado 
que los sistemas privados NO 
solucionan los problemas de 

cobertura, formalidad en el 
trabajo y financiamiento; peor 
aún, en el actual estado de cri-
sis financiera, los trabajadores 
perdemos nuestros aportes que 
se encontraban depositados en 
los “fondos de ahorro de pen-
siones” y que supuestamente, 
era la solución a la hora de 
jubilarnos.

Tal cual lo analizábamos en el 
8° Congreso, efectivamente en el 
año 2005, se instaló en el País un 
nuevo escenario político, y junto 
con él una nueva Administración 
en la principal institución de Se-
guridad Social, a partir de abril de 
ese 2005 se han realizado cambios 
positivos, muchas de las resolu-
ciones y avances se corresponden 
con las prioridades que los traba-
jadores habíamos determinado y 

así podemos decir: los aumentos 
diferenciales a las pasividades más 
bajas; el aumento en las asigna-
ciones familiares, tendiendo a su 
universalización como derecho 
de los niños/as; la instalación del 
Diálogo Nacional en Seguridad 
Social y los consensos allí alcan-
zados, de los cuales surge como 
proyecto de Ley la flexibilización 
de acceso a las jubilaciones y la 
rebaja de exigencia en años de 
trabajo para poder jubilarnos, de 
35 a 30 años.

Estos avances determinan que 
efectivamente muchos urugua-
yos estén hoy por encima de la 
línea de pobreza, y esto tiene 
que ver no solo con los avances 
enunciados anteriormente, sino 
también con la implementación 
de nuevas políticas sociales; pero 
es insuficiente, nuestro país se en-

contraba diezmado socialmente y 
por tanto no alcanza lo realizado, 
los trabajadores deberemos direc-
cionar nuestro esfuerzo hacia las 
acciones necesarias que instalen 
en el debate público la necesi-
dad imprescindible de realizar 
transformaciones estructurales 
en nuestro sistema de Seguridad 
Social, esos esfuerzos deberemos 
dirigirlos hacia quienes pretenden 
conducir los destinos del país y a 
sus respectivas fuerzas políticas, 
buscando comprometerlos con 
los cambios necesarios, por y para 
nuestra gente. 

X CONGRESO

Tiempo de balance y perspectiva

L

Equipo de Representación de los Trabajadores en el BPS

El nuevo 
sistema

El nuevo sistema debe conte-
ner y contemplar los principios 
enunciados, basándose en tres 
pilares que contemplen al 100% 
de los ciudadanos.
 Un primer pilar asistencial, que 

contemple a los ciudadanos 
sin capacidad contributiva.

 Un segundo pilar contributivo, 
financiado en forma tripartita, 
sin topes y con tasas de reem-
plazo decrecientes según fran-
jas del básico jubilatorio.

 Un tercer pilar complemen-
tario, de carácter obligatorio, 
que contemple un máximo 
aproximado del 10% de los 
trabajadores de altos ingre-
sos, con participación en su 
gestión de los interesados, 
basado en el derecho público, 
financiado por capitalización 
colectiva, prestaciones en base 
a la cuenta con un mínimo y 
sin fines de lucro.
Este sistema deberá encami-

narse hacia un Sistema de Pro-
tección Social, contemplando 
todas las prestaciones de Seguri-
dad Social y servicios tales como: 
Asistencia Médica Integral para 
todos/as los jubilados y pensio-
nistas. Vivienda. Propender a 
que haya un relacionamiento 
de los adultos mayores con la 
sociedad en su conjunto en 
convivencia con jóvenes y niños. 
Recreación en General, Turismo 
Social y vida Cultural en su más 
vasto sentido.

Para el logro de este objetivo 
los/as trabajadores/as debemos 
“lograr el más amplio aba-
nico de consensos políticos y 
sociales”, tal cual lo resolvimos 
en nuestro 9° Congreso (2006), 
para lograr efectivamente que 
en esta tierra “los más infelices 
sean los más privilegiados”.
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iviendo  las últimas 
semanas de este año 
quis iéramos pasar 
como un hilván a al-
gunos hechos que 
tuvieron como prota-

gonistas a los asalariados rurales 
y sus entornos. En oportunidad 
de participar en el Seminario de 
Formación de Formadores para 
el Desarrollo Rural, del 10 al  14 
de noviembre, en Montevideo y 
Tacuarembó, que luego comenta-
remos, fuimos con los compañe-
ros y compañeras armando este 
intento de resumen. Sin duda que 
se nos escaparán algunos, pero 
creemos que los señalados aquí 
son importantes.

DEBATE SOBRE LA LEY DE OCHO 
HORAS PARA LOS TRABAJADORES 
RURALES

Este año el Poder Ejecutivo 
envió al Parlamento un proyecto 
de ley donde fijaba la limitación 
de la jornada laboral, en ocho 
horas, para los trabajadores de la 
ganadería, agricultura de secano 
y tambos. En este proyecto, los 
dos primeros artículos declara-
ban la jornada laboral de ocho 
horas y semanal de cuarenta y 
ocho horas. Pero en el tercero, se 
establecía “cuando se trabaje mas 
de ocho horas pero sin que se 
superen las nueve horas diarias, 
la novena hora será compensada 
con horas no trabajadas dentro 
de un mismo trimestre”. 

Se propuso legislar que la no-
vena hora del trabajador rural no 
se considere como extra, recién 
“ Si la jornada laboral superara 
las nueve horas diarias, el tiempo 
que exceda de la novena hora se 
considerará extra a los efectos de 
su pago”. Por lo que los trabaja-
dores e instituciones y organiza-
ciones afines al mundo del traba-
jo rural expresaron, en diferentes 
ámbitos, que se trataba, entonces 
de una jornada de nueve horas, 
no de ocho horas, como el resto 
de los trabajadores del país que 
lo lograron en forma mayoritaria, 
pero no todos, en 1915, hace mas 
de noventa y tres años. 

CREACIÓN DE LA MESA DE 
TRABAJO INTERDISCIPLINARIA

En abril de este año se realiza 
una Jornada  de Debate, sobre 
el Proyecto de la Ley de Jornada 
Laboral y régimen de descansos 
en el sector rural, en la Sala 
Maggiolo, en la Universidad de 
la República, convocados por la 
Comisión de Asuntos Agrarios del 
PIT-CNT, Comisión de Desarrollo 
Productivo, UNATRA y la Univer-
sidad de la República.

Esta jornada promovió la gene-
ración de un ámbito de trabajo 
o Mesa de Trabajo Interdiscipli-

nario que se convertirá en un 
motor dinamizador de apoyo a 
las organizaciones de asalariados 
rurales, antes, durante y después 
del tratamiento de este Proyecto 
de Ley. 

Para algunos que andamos en 
estas rutas de construcción, hace 
tiempo, percibimos que esta Mesa 
de Trabajo,   se ha convertido en 
una herramienta,  junto a los tra-
bajadores rurales, con capacidad 
de incidir en las modificaciones 
de realidades.  

Si miramos hacia atrás, no en-
contramos un ámbito de apoyo 
interdisciplinario tan amplio, tan 
comprometido con estos objeti-
vos como lo es este esfuerzo  in-
terdisciplinario. Nos parece que 
es uno de los hechos salientes de 
este año 2008.  

En ese entorno de apoyaturas, 
la Universidad de la República  
consideró que el  proyecto de ley 
que regula la jornada en el ámbito 
rural “puede y debe ser mejora-
do” en la Cámara de Senadores. 
La resolución fue aprobada  en 
forma unánime por el Consejo 
Directivo Central, que discutió 
el tema a instancias del orden 
estudiantil.

La Comisión de Legislación del 
Trabajo de Diputados recibió a 
varios actores vinculados con este 
proyecto: Ministerio de Ganade-
ría Agricultura y Pesca, gremiales 
empresariales del agro, Sindicatos 
Rurales unificados en la UNATRA 
(Unión Nacional de Asalariados 
Trabajadores Rurales y Afines), 
PIT-CNT, Comisión de Asuntos 
Agrarios, Desarrollo Productivo 
y Departamento de Salud Laboral 
y Ambiente y la Representación 
de los Trabajadores en la Junta 
Nacional de Empleo y la Mesa 
de Trabajo Interdisciplinario 
formada por la Universidad de 
la República, junto al Pro Rector 

de Extensión,  sus Facultades de 
Medicina, Psicología, Derecho y 
otros.

Finalmente la Cámara de Dipu-
tados aprobó el proyecto de ley 
enviado por el Ejecutivo, si bien 
hubieron algunas modificaciones, 
en lo sustancial, lo que interesa 
justamente a los trabajadores 
rurales, se mantuvo igual. Se 
estableció la jornada de nueve 
horas para el peón de ganadería, 
agricultura de secano y tambos. 
Ahora pasó a la Cámara de Se-
nadores y se vuelve a repetir la 
misma rutina. Entrevista a los 
actores involucrados mientras se 
considera su tratamiento en la cá-
mara alta. Tenemos la esperanza 
que cuando este artículo llegue a 
nuestros lectores se hayan incor-
porado las consideraciones de los 
trabajadores.

CENTRO DE FORMACIÓN DE LOS 
TRABAJADORES RURALES EN BELLA 
UNIÓN

Lila González, trabajadora rural 
de Bella Unión junto a  Gimena 
Echeverriborda, Siboney Moreira 
y Juan Riet Correa nos proporcio-
naron las tintas de los renglones 
que siguen. Los errores posibles, 
ya adelanto, son de este autor. 

Uno de los hechos mas novedo-
sos en el mundo del trabajo rural 
asalariado ha sido la formación 
de este Centro de Formación de 
Trabajadores Rurales, organiza-
do por las cinco organizaciones 
rurales y agro industriales: Sin-
dicatos UTAA (Unión de Traba-
jadores Azucareros de Artigas), 
SUCAL (Sindicato Único de Ca-
lagua), APPARBU (Asociación de 
Pequeños Productores de Bella 
Unión), Gremial Granjera y SOCA 
(Sindicato Obrero de Alur). Com-
partiendo esta Dirección también 
está Extensión de la Universidad 
de la República. Reciben apoyos 
de ALUR, Uruguay Rural, Insti-
tuto Nacional de Colonización y 
Udelar. Se han establecido víncu-
los  con UTU, JUNAE, PIT-CNT y 
UNATRA.

El Centro de Formación es una 
vieja aspiración de los trabajado-
res rurales nos decía Lila:

 Los trabajadores rurales debe-
mos saber en que mundo estamos 
para saber como nos paramos. 
Intentamos hacer algo distinto. 
El Centro de Capacitación fun-
cionará en la chacra de la ocu-
pación, en Colonia España, en 
la Cooperativa 15 de Enero. Par-
ticipan también los compañeros 
del campo Placeres, las fracciones 
arrendadas por asalariados y pe-
queños productores a ALUR para 
la plantación de caña de azúcar. 
Es nuestra conquista como traba-
jadoras y trabajadores rurales.

 

RURALES

 Los asalariados rurales  en este año 2008
V

Presentación del Libro 
“Construyendo Ciudadanía junto 
a los Trabajadores Rurales”

La edición de este Libro de la Representación de los Trabajadores 
en la Junta Nacional de Empleo, puso en el debate nacional, una vez 
más, las condiciones de vida y de trabajo de los asalariados rurales. 

El Libro fue presentado en siete oportunidades: Junta Local de 
Bella Unión (25.04.08), Regional Norte de la Universidad de la Re-
pública en Salto (29.04), Sala de Conferencias de la Imprenta Oficial 
en Montevideo (23.05), Centro Universitario de Paysandú (05.06), 
Junta Local de Quebracho (19.07), Casa Diocesana del Obispado en 
Tacuarembó (20.08) y Junta Local de Ciudad de la Costa, departa-
mento de Canelones (24.10) y próximamente en la Sala Lumiere de 
la Ciudad de Canelones.

Esta publicación, que recoge en gran parte el trabajo de capacitación 
profesional del Programa de Capacitación Laboral del Trabajador Rural 
de la Junta Nacional de Empleo, junto con los aportes de calificados 
compañeras y compañeros  del movimiento sindical, constituyó un 
hecho relevante en este año que finaliza.

Las ocupaciones de tierras en San José y Tacuarembó formaron parte 
de estas luchas  de trabajadores y productores rurales  en búsqueda 
de un espacio para poder trabajarlas. 

Mientras escribimos esta síntesis, se está organizando la “Jornada de 
Asalariados Rurales: nuevas perspectivas hacia el cambio”, organizada 
por la Mesa de Trabajo Interdisciplinario, para el 26 de noviembre del 
corriente. La mencionamos como hecho saliente pero nuestra edición 
no lo podrá cubrir porque ya cerró a esa altura.

Angel Rocha (*)
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CONTENIDOS DE ESA FORMACIÓN 
DE LOS TRABAJADORES RURALES

En cuanto a uno de los conteni-
dos del Centro se está trabajando 
en un curso de asociativismo y 
trabajo cooperativo. El eje de este 
semestre es el trabajo asociativo. 
Tema que es trasversal a todos los 
otros, como ser: trabajo grupal, 
cooperativismos, visiones filosófi-
cas e ideológicas, viabilidad social 
y económica, gestión cooperativa. 
Este programa ha sido elabora-
do en conjunto entre todos los 
participantes. Los protagonistas 
lo señalan como el fruto de la 
lucha de los trabajadores rura-
les. Se construye a partir de esa 
conquista. Es un esfuerzo a largo 
plazo, donde se va avanzando en  
la formación política de los tra-
bajadores. Hay que pensar en las 
nuevas adjudicaciones de tierras 
que serán en forma cooperativa, 
como la Cooperativa Raul Sendic 
Antonaccio que el Instituto Nacio-
nal de Colonización estará convo-
cando a pequeños productores 
y asalariados rurales,  en formas 
asociativas, en muy poco tiempo. 
Es también un desafío para las 
propias instituciones que brindan 
sus apoyos como, Extensión de la 
Universidad. 

LOS CONSEJOS DE SALARIOS
Dardo Pérez, del Sindicato de 

trabajadores del arroz, SUTAA, 
nos decía que en este resumen 
del año  como hecho significa-
tivo está el funcionamiento de 
los Consejos de Salarios Rurales. 
El Consejo Tripartito Rural que 
antes era consultivo ahora es re-
solutivo. Hay algunos temas que 
están en la agenda: categorías de 
ganadería, agricultura y tambos. 
Libertad sindical. Condiciones de 
trabajo y contratación. Traslados 
fuera del establecimiento. Forma-
ción profesional. 

JORNADAS NACIONALES SOBRE 
CITRICULTURA EN SALTO

Se realizaron en Salto, el 7 y 8 
de noviembre las Jornadas Nacio-
nales sobre Citricultura. La Jorna-
da surgió como una iniciativa de 
los Sindicatos citrícolas SITRA-
COR y Empleados y Obreros de 
Nolir (SEON). Lo propusieron a 
la Junta Departamental quien re-
solvió por unanimidad. Se trataba 
de conocer la situación real  de 
este sector citrícola en la región 
y en el mundo.

La Jornada contó, entre otros 
participantes con el Vicepresiden-
te Rodolfo Nin, Ministro de Gana-
dería Agricultura y Pesca Ernesto 
Agazzi, de Trabajo y Seguridad So-
cial Eduardo Bonomi, Presidencia 
de la Junta Departamental Felipe 
Carballo, Intendente de Salto Ra-

món Fonticiella, Coordinador del 
PIT-CNT Juan Castillo, Sindicatos 
citrícolas, UATRE de Argentina, 
Confederación de Trabajadores 
de la Alimentación de Brasil, 
UITA, Productores Citrícolas Uni-
dos del Litoral Norte,

SEMINARIO FORMACIÓN 

DE FORMADORES PARA EL 
DESARROLLO RURAL

Se desarrolló del 10 al 14 de 
noviembre el Seminario de For-
mación de Formadores para el 
Desarrollo Rural. Lo organizaron 
un conjunto de instituciones 
públicas y privadas como: ANEP, 
IICA, Uruguay Rural, INIA, Plan 

Agropecuario, Instituto Nacional 
de Colonización, Comisión Na-
cional de Fomento Rural, UNA-
TRA, Universidad de la Repúbli-
ca, Intendencia de Tacuarembó, 
ENFA de Toulouse  y la Embajada 
de Francia.

El Seminario intentó ser una 
puesta al día en las prácticas de 
desarrollo rural. Participaron 
compañeros de los Sindicatos Ru-
rales. Permitió aportar y aprender 
de las diferentes y comunes visio-
nes que se tienen sobre el desa-
rrollo rural. No tenemos espacio 
pero la evaluación, en términos 
generales, es muy positiva.

El año 2008 ha sido muy rico en 
generar fuertes tejidos de apoyos 
y articulaciones en torno a los 
trabajadores rurales. También ha 
mostrado las debilidades internas 
para aprovechar todo este capital 
social que se puede utilizar. A 
nivel de la JUNAE ahora hay que 
construir el Instituto Nacional de 
Empleo y Formación Profesional, 
donde los trabajadores rurales 
tienen un espacio privilegiado. 
Consolidar organizaciones, capa-
citarse para asumir los espacios 
que se generan, parecen ser, 
algunos de los desafíos que nos 
convoca para el próximo año.  

* Representación de los Trabaja-
dores en la Junta Nacional de Em-
pleo - Programa de Capacitación 
Laboral del Trabajador Rural

RURALES

 Los asalariados rurales  en este año 2008

“Los Trabajadores Olvidados” de la 
Mesa de Trabajo Interdisciplinario 

Como fruto de todo este debate, acciones, participación en torno 
a la problemática del trabajador rural, la Mesa de Trabajo,  editó y se 
presentó en el Anexo del Palacio Legislativo el Libro “Los Trabajadores 
Olvidados” el 31 de octubre próximo pasado. Estuvieron presentes los 
protagonistas de estos procesos. El Libro se agotó rápidamente.
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PRESENTACIÓN DEL LIBRO

“Construyendo ciudadanía junto a los 
trabajadores rurales” en la costa canaria

onde se ha visto que un 
libro se presente siete 
veces !! 

Creo que no existen 
antecedentes en nues-
tro país   Y Ángel toda-

vía parece ir por más.
El sitio escogido esta vez fue la 

Ciudad de la Costa, y no fue al azar. 
En realidad ninguna convocatoria lo 
fue, pero esta tenia la particularidad 
de ser en la zona donde Ángel se 
levanta cada mañana,  apronta el 
amargo y lo comparte con Adela, su 
compañera de vida, de toda la vida.  
Siempre, claro, que alguna tarea no 
le demande estar en alguno de los 
tantos pueblos, villas y ciudades 
de los que da cuenta precisamente 
el libro “Construyendo ciudadanía 
junto a los trabajadores rurales”.

La junta local fue el escenario, 
el espacio cultural y reivindicativo 
que supo dar la bienvenida a quie-
nes respondimos a la convocatoria. 
Que fuimos muchísimos por cierto. 
Entre los que se arrimaron había 
asalariados rurales de Bella Unión, 
de Joanicó, y de Placido Rosas 
(Cerro Largo). También estaba el 
negro Segundo Rodríguez ( “el 
panza”) de Libertad que ocupó su 
lugar en la mesa de presentadores.  
El lugar donde pocos días antes 
había ido a consultar por una multa 
de tránsito – por una infracción 
que no cometí vale aclarar – se 
llenó de música. Lucía Severino 
nos regalaba su talento y creativi-
dad con el acordeón, en tanto los 
vecinos, amigos y demás visitantes 
iban ocupando todos los rincones 
de un gran salón que en sus pare-
des homenajeaba a muchas de las 
mujeres destacadas de  la cultura, 
la política o las luchas sociales, 
mujeres al fin y al cabo.

 
Bienvenida Institucional por parte 

de autoridades de la Junta y  reco-
nocimiento a Ángel como vecino 
comprometido con las necesidades 
locales desde siempre.

En la mesa para presentar el 
libro,  o al autor, o al tema del 
que se ocupa el libro o todo eso 
junto,  una numerosa delegación. 
Si decimos que hubo de todo, 
puede mal entenderse, pero en 
realidad lo hubo. Seguramente 
esa era la apuesta. Lograr miradas 
diversas. No faltó ni el riguroso 
examen literario ni la apelación a 
los sentimientos y recuerdos más 
profundos, ni la denuncia, ni la 
propuesta.

El agua les escasea
Falta tierra y buen trabajo
Pero les sobra amistá
Solidarios a destajo
………………….
Que linda que es la campaña
Que vida más diferente
Casi una universidá 
pa`doctorarse de gente

Estos versos forman parte de una 
canción “Pa los Furtado” del maes-
tro rural tacuaremboense Domingo 
Silva (“el Mingo”) estampados en la 
invitación que nos hicieron llegar 
convocándonos a la presentación. 
Como dijo uno de los invitados en 
la mesa, el cura Uberfíl Monzón, 
alcanzan esas pocas palabras para 
explicar porque todos estábamos 
ahí.

EL LIBRO - RESULTADO DE UN 
TRABAJO COLECTIVO. 

Solo una mirada desatenta puede 
decir que es un libro que escribió 
Ángel Rocha. 

Ángel hizo mucho más que eso. 
Escribió, invitó a otros a escribir 
e hizo hablar a muchos para re-
coger sus dichos. Y a ese montón 
de retazos de historia le agregó las 

imágenes que pueblan las páginas, 
transformando todo eso en testi-
monio de vida o de vidas o de vidas 
debidas. 

UN TITULO
Siempre alguien se detiene en el 

título y parece normal que así sea por-
que suele ser el título el que invita a 
entrar en el libro, el que nos provoca. 
“CONSTRUIR CIUDADANIA JUNTO 
A LOS TRABAJADORES RURALES”

Cuando uno habla de construir 
esta refiriendo a algo que no está 
hecho o que no está terminado. 
Más bien da la idea de que falta más 
de lo que se hizo o de una tarea de 
nunca acabar. CONSTRUIR CIUDA-
DANIA. La ciudadanía entendida 
como ser sujeto de derechos, no 
ser discriminado, no estar excluido. 
La idea de ciudadanía tiene que ver 
con la de democracia sustancial no 
meramente formal. JUNTO A LOS 
TRABAJADORES RURALES. Cuando 
Ángel nos propone hacerlo “junto a 
los trabajadores” lo hace premedita-
damente, lo hace con intención. No 
es lo mismo, vaya sino lo es,  hacerlo 
con ellos que para ellos. Y no es solo 
una cuestión de método de interven-
ción, es algo mucho más profundo. 

¿De qué ciudadanía hablamos? ¿De la 
de los trabajadores rurales? NO. Defi-
nitivamente no. De la ciudadanía de 
ellos y la de todos. Por supuesto que 
son los trabajadores rurales lo que 
están especialmente postergados, 
pero en tanto lo están los demás 
tampoco gozamos de plena ciuda-
danía, tampoco mientras haya niños 
que duerman en las calles y padres 
que no puedan vivir de su trabajo. 
Y esto debe comprometernos. Eso 
nos enseña  Ángel, existe una deuda 
social y hay que hacerse cargo.

Emilio Marenales del instituto de 
Formación Docente de la Ciudad de 
la Costa reclamó que el libro llegara 
a las escuelas, especialmente las ru-
rales. El fue maestro rural sabía de lo 
que hablaba, del impacto que el ma-
terial podía tener en niños y maestros 
y a través de ellos en la comunidad. 
Ricardo Moreira de la delegación 
de los trabajadores Junae, destacó 
el compañerismo y la dedicación de 
Ángel en el equipo y con el trabajo,  
pero también desafío a Ángel que 
amenaza con retirarse “ni él se la 
cree”. Y ojala así sea decimos todos, 
que no se la crea. Ernesto Murro, 
director del BPS nos propuso un 
pequeño viaje en el tiempo y por el 

D

Antonio Rammauro

 sigue en la pág. 22
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n intenso plan de acti-
vidades fue anunciado 
por la Coordinadora 
Nacional por la Anula-
ción de la Ley de Cadu-
cidad, al dar a conocer 

el pasado 4 de noviembre que ya 
se habían reunido más de 150.000 
firmas al 31 de octubre. En esa opor-
tunidad, en conferencia de prensa 
realizada en el PIT CNT,  dio su ad-
hesión a la Campaña Chris Namus; 
Campeona Mundial Juvenil de la 
W.I.B.A. en el peso super ligero. 

Entre las actividades anunciadas 
se encuentran las jornadas zonales 
de recolección de firmas que co-
menzaron el pasado 6 de noviembre 
en la Unión con la participación de 
integrantes del Secretariado Ejecu-
tivo y de la Mesa Representativa del 
PIT-CNT. 

 

CAMPAÑA POR LA ANULACIÓN DE LA LEY DE CADUCIDAD

A redoblar
U
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l pasado miércoles 12 de 
noviembre el Instituto 
Cuesta Duarte del PIT-
CNT presentó en el teatro 
de AEBU el Informe de 
Coyuntura de noviembre 

de 2008. La presentación fue realizada 
por los investigadores del ICUDU, Eva 
Szarfman y Luis Lagaxio, mientras que 
el Senador Eduardo Lorier y el Ec. Javier 
de Haedo, aportaron sus comentarios 
sobre el Informe. A continuación se pre-
sentan de forma sintética los principales 
contenidos del Informe. 

1.  LA ECONOMÍA MUNDIAL Y REGIONAL
En lo que va de 2008 la economía 

internacional se caracterizó por una 
desaceleración del crecimiento de las 
economías más avanzadas y crecientes 
problemas de inflación en las econo-
mías emergentes. 

El PBI Estados Unidos creció 2,3% en 
el primer semestre, pero en el tercer 
trimestre cayó en términos desesta-
cionalizados, debido a la merma de la 
inversión residencial y la desaceleración 
del consumo. La economía de la zona 
euro se enlenteció en la primera mitad 
del año, y evolucionó a la baja en julio-
setiembre.

Los países del Asia emergente cre-
cieron aceleradamente en el primer 
semestre de 2008, liderados por China 
e India.

En los mercados de commodities, la 
crisis financiera causó una fuerte vola-
tilidad y una tendencia de los precios 
a caer. El precio de dólar, que en los 
últimos años había descendido, cambió 
su rumbo a partir de la crisis financiera, 
aumentando frente a las principales 
monedas del mundo.

Las perspectivas económicas para 
América Latina siguen siendo favorables, 
aunque es probable que los países más 
vinculados a EE.UU. se vean más afecta-
dos por la desaceleración en ese país. 

La economía argentina crecerá en 
2008 por sexto año consecutivo, aun-
que la tasa prevista (6%) es menor que la 
de los años previos. En Brasil, en tanto, 
el PBI creció 6% en el primer semestre, 
impulsado por la demanda interna. 
Sin embargo, los analistas esperan que 
la economía brasileña se vea afectada 
por la crisis internacional a través de 
presiones sobre el tipo de cambio y 
un agravamiento de las condiciones de 
acceso al crédito internacional.

2. LA POLÍTICA ECONÓMICA
En el marco de una coyuntura inter-

nacional menos favorable, la economía 
uruguaya continúa mostrando signos 
positivos en varios planos. Sin embargo, 
pese a que algunas presiones inflacio-
narias que provenían del exterior se 
moderaron, la evolución de los precios 
continúa concitando la atención de los 
analistas, ya que se espera que en 2008 
esta variable vuelva a ubicarse por en-
cima del techo de la meta del gobierno 

(7% anual).
En este escenario, algunos temas 

de la política económica han cobrado 
creciente protagonismo. En primer 
lugar, se está desarrollando la tercera 
ronda de Consejos de Salarios, de 
suma relevancia de cara al objetivo de 
recuperar el salario real perdido en la 
pasada administración (23,2%, lo que 
exige un crecimiento para estos cinco 
años de 30,2%).

Pero a pesar de que la coyuntura eco-
nómica ha sido favorable, los lineamien-
tos no garantizan recuperar la totalidad 
de lo perdido en todos los sectores, y 
es factible que buena parte de los tra-
bajadores sigan teniendo, en enero de 
2010, un menor poder adquisitivo que 
el de 10 años atrás.

En el primer semestre de 2008 la po-
breza alcanzó al 21,7% de las personas, 
en contraste con el 26% de 2007%. En 
tanto, la tasa de indigencia se redujo 

0,3 puntos porcentuales a 1,7%. El 
crecimiento de los ingresos debido al 
aumento de los salarios reales y los 
puestos de trabajo ha apuntalado los 
niveles de ingreso per cápita, lo que ha 
contribuido a reducir la pobreza.

A su vez, en el primer semestre de 
2008 buena parte de la reducción de la 
pobreza está asociada a la instrumen-
tación del Sistema Nacional Integrado 
de Salud. La ampliación de la cobertura 
integral de salud a los hijos menores de 
18 años de los trabajadores formales 
explica aproximadamente el 50% de la 
reducción de la pobreza registrada entre 
este año y el anterior.

Un tema en el que el gobierno ha cose-
chado fuertes críticas ha sido el manejo 
del gasto público. La crisis internacional 
ha amplificado los planteos que abogan 
por contener el gasto del Estado. No 
obstante, es imposible obviar que la 
crítica situación social en la que quedó 

el país luego de la crisis de 2002, con 
un nivel de pobreza de 32%, tornaba 
necesario adoptar un paquete de medi-
das que paliaran esa situación. A su vez, 
en el marco de la expansión económica 
del país, el aumento del gasto público 
fue consistente con el mantenimiento 
de un resultado fiscal más equilibrado 
que en los años previos. 

3. LA ACTIVIDAD ECONÓMICA
En el primer semestre de 2008 la eco-

nomía uruguaya creció 13,1% respecto 
al mismo período del año anterior, gra-
cias al aumento de la demanda interna 
(basada en las mejoras del empleo y los 
salarios) y de la demanda externa.

El crecimiento se aceleró en el se-
gundo trimestre, cuando el PBI creció 
16,3% en relación a igual período del 
año anterior, debido al inicio de la pro-
ducción de Botnia, la mayor actividad 
agrícola y agroindustrial, el aumento de 
la demanda por importaciones y el dina-
mismo del sector de comunicaciones.

Finalizado el año 2008, el PBI urugua-
yo consolidará un período de seis años 
de crecimiento continuo, en el que la 
producción de bienes y servicios acu-
mulará un alza superior al 50%.

A pesar del deterioro del contexto in-
ternacional, los indicadores disponibles 
para el tercer trimestre del año permi-
ten afirmar que la actividad económica 
continuará creciendo durante 2008. En 
este sentido, los analistas privados con-
sultados por el BCU fueron corrigiendo 
al alza sus predicciones, y en octubre 
de 2008 estimaron un alza del PBI de 
10,6% en el año. 

No obstante, para 2009 el contexto 
externo menos favorable ha llevado a 
los analistas a rever a la baja sus pro-
yecciones de crecimiento, si bien el 
producto crecerá por encima de su tasa 
tendencial histórica.

4. EL MERCADO DE TRABAJO
La tasa de actividad se encuentra en 

niveles históricamente elevados desde 
2006, si bien en enero-agosto mostró 
una leve disminución en relación al 
mismo período de 2007, explicada por 
el comportamiento de los hombres. 
Con una mirada de más largo plazo, 
en los últimos cuatro años la oferta de 

trabajo femenina aumentó más que la 
masculina.

Por su parte, la demanda de trabajo 
continuó su tendencia creciente en el 
país urbano. La tasa de empleo pro-
medio de enero-agosto de 2008 se 
incrementó en 0,72 pp. en relación a 
igual período de 2007. Esta variación, 
sin embargo, fue la de menor magnitud 
en los últimos años. El crecimiento del 
empleo se explicó por lo sucedido con 
las mujeres, ya que la demanda de em-
pleo masculino cedió levemente.

El desempleo promedio de los pri-
meros ocho meses de 2008 se situó 
en 8,2%, mostrando una reducción de 
casi 2 pp. en relación a enero-agosto 
de 2007. La reducción fue más intensa 
para la población femenina (-2,4 pp.) 
que para la masculina (-1,5 pp.)

Al analizar la contribución al desem-
pleo de hombres y mujeres, se observa 
que la incidencia del desempleo feme-
nino en la tasa general de desocupación 
aumentó en los últimos cuatro años, 
pasando de 56% en 2004 a 62% en 
enero-agosto de 2008.

En tanto, la incidencia por edades 
muestra que en los primeros ocho 
meses de 2008 el desempleo de los 
jóvenes explicó un 45% del desempleo 
total, una proporción similar a la que se 
observaba en 2004.

En enero-agosto, en promedio, el 
7,1% de los ocupados estaba subem-
pleado y el 23,6% no estaba registrado 
en la seguridad social, al tiempo que 
9,8% estaba tanto subempleado como 
excluido de la seguridad social. De esta 
forma, sólo el 58,5% de los trabajadores 
tenía un empleo sin limitaciones.

Se está ante un proceso de pequeñas 
reducciones del trabajo precario (no re-
gistro a la seguridad social), combinado 
con un importante incremento del su-
bempleo. Excepto en el Interior urbano, 
se produjo un aumento del porcentaje 
de trabajadores que son al mismo tiem-
po precarios y subempleados.

Por lo general, existe una importante 
relación entre la cantidad de trabajado-
res afiliados a una organización sindical 
y las condiciones laborales de los traba-
jadores de ese sector.

Esta vinculación no está acotada solo 
a las condiciones salariales, sino que se 

extiende a otras dimensiones. En Uru-
guay, la puesta en marcha de la negocia-
ción colectiva ha potenciado el vínculo 
entre una mayor sindicalización y las 
mejoras de las condiciones laborales, 
y ha favorecido la formalización desde 
2005. En este contexto, los sectores que 
habitualmente se consideran más “vul-
nerables” en relación a sus condiciones 
laborales –la Construcción, el Servicio 
Doméstico y el Sector Rural– elevaron 
de forma importante su formalización, 
y al mismo tiempo registraron un au-
mento de la afiliación sindical superior 
al promedio.

5. PRECIOS E INGRESOS
En enero-setiembre, los precios al 

consumo crecieron en promedio 7,6%, 
superando el máximo del rango fijado 
por el gobierno (3% a 7%). Es de espe-
rar que por segundo año consecutivo, 
en 2008 la inflación efectiva termine 
superando dicha meta objetivo. En los 
12 meses a setiembre, los precios al 
consumo crecieron 7,5%. 

Los analistas que participaron de la 
Encuesta de Expectativas de Inflación 
en octubre anticiparon una inflación de 
8,46% para 2008. Sin embargo, fueron 
más optimistas en cuanto a la inflación 
prevista para 2009, anticipando un 7%. 
Es de esperar que en la medida que 
continúen cayendo los precios de los 
productos de exportación uruguayos, 
estas rebajas se trasladen a los precios 
internos, conduciendo a deflación en 
algunos rubros (como ha sucedido con 
el precio de la carne y el de los combus-
tibles) o al menos a una disminución de 
las presiones inflacionarias.

Como contracara, el aumento del 
dólar impactará al alza sobre los precios 
de algunos artículos, en particular de 
bienes importados. Pero dada la baja 
incidencia que éstos tienen en la canasta 
de consumo, es probable que su impac-
to sobre la inflación sea bajo.

En los primeros nueve meses de 2008 
el salario real medio se ubicó 3,3% por 
encima del de igual período de 2007, 
con aumentos de 3,6% en los salarios 
públicos y de 3,2% en los privados.

En lo que resta del año, no se esperan 

nuevos aumentos de los salarios públi-
cos –ya que en general se ajustan anual-
mente–. Por el contrario, es de esperar 
que el salario real privado aumente, 
en la medida que vayan entrando en 
vigencia los convenios firmados en los 
Consejos de Salarios.

Si bien aún es difícil evaluar lo acon-
tecido en esta última ronda de negocia-
ción, la información preliminar muestra, 
en general, una recuperación salarial 
mayor que la que se había observado 
en negociaciones anteriores. 

6. LAS FINANZAS PÚBLICAS
Las cuentas públicas continuaron 

evolucionando favorablemente en los 
primeros meses de 2008, a pesar de los 
efectos de la crisis energética, que im-
pactó fuertemente sobre los resultados 
de UTE y ANCAP.

En enero-agosto de 2008 los ingre-
sos del Sector Público No Financiero 
(SPNF) –Gobierno Central, BPS y Em-
presas Públicas– alcanzaron los U$S 
9.394 millones y resultaron, en términos 
reales, un 12% más altos que los del 
mismo período del año anterior.

En tanto, los egresos del SPNF se 
situaron en U$S 9.121 millones en el 
acumulado hasta agosto, resultando 
21% más altos, en términos reales, que 
los de enero-agosto de 2007. Esta evo-
lución se explicó por los egresos de las 
Empresas Públicas derivados de tener 
que hacer frente a la crisis energética.

Considerando además el resultado 
primario del Banco Central, se observa 
que entre enero y agosto el Sector Públi-
co Global alcanzó un superávit primario 
–antes del pago de intereses– de U$S 
249 millones, equivalente a 1,19% del 
PBI. Dicho superávit resultó 57% más 
bajo que el de enero-agosto de 2007, 
debido al deterioro de las cuentas de 
las Empresas Públicas.

Al incorporar la carga de los intereses 
de deuda (U$S 574 millones) se observa 
que en enero-agosto el Sector Público 
registró un déficit fiscal global de U$S 
328 millones, que contrasta con el su-
perávit global de U$S 112 millones del 
mismo período de 2007.

En el primer semestre de 2008 la deu-

da pública se incrementó 16% respecto 
a igual lapso de 2007, pasando de U$S 
15.604 millones a U$S 18.118 millones, 
lo que equivale al 71% del PBI. De todas 
formas, como al mismo tiempo los acti-
vos líquidos tuvieron una fuerte suba, 
la deuda neta disminuyó, pasando de 
representar un 44% del PBI en el primer 
semestre de 2007 a significar un 37% un 
año después.

7. EL SECTOR EXTERNO
A pesar de que el contexto interna-

cional ha dado indicios de deterioro 
en los primeros nueve meses del año 
2008, el comercio exterior mostró un 
desempeño muy dinámico. El saldo del 
balance de mercancías tuvo un saldo 
negativo de U$S 1.870 millones, casi 
dos veces mayor al registrado en igual 
período del año anterior, ya que si bien 
las exportaciones aceleraron su ritmo 
de crecimiento, las importaciones lo 
hicieron en mayor magnitud.

Las exportaciones de bienes aumenta-
ron 43,5% en enero-setiembre de 2008 
frente a igual período de 2007, impulsa-
das por los altos precios de las materias 
primas. Por su parte, las importaciones 
se incrementaron 52,2%. 

El Tipo de Cambio Real Efectivo 
(TCRE) reflejó una pérdida de compe-
titividad de Uruguay en relación a sus 
principales socios comerciales en los 
primeros meses del año. En promedio 
en enero-agosto este indicador fue 9,1% 
más bajo que el del promedio de igual 
período del año anterior.

8. EL SISTEMA FINANCIERO
El sistema bancario uruguayo logró 

importantes niveles de crecimiento 
de su actividad en lo que va de 2008, 
tanto en lo que respecta al crédito 
como en lo referido a los depósitos. La 
crisis financiera que viene azotando a 
los mercados financieros de los países 
más desarrollados no ha tenido, hasta 
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La crisis financiera internacional
Durante el período de fuerte crecimiento que vivió entre 2003 y 2006, la 

economía de EE.UU. registró una expansión muy marcada de su mercado 
inmobiliario, en particular del de los préstamos de segunda calidad o subpri-
me.

La trayectoria alcista de las tasas de interés que había llevado a cabo la Reserva 
Federal de EE.UU. desde 2003, y el aumento natural de las cuotas de los prés-
tamos inmobiliarios, hizo crecer la morosidad de estos créditos. La evidencia 
de que importantes entidades bancarias y grandes fondos de inversión tenían 
comprometidos sus activos en hipotecas de alto riesgo provocó una repentina 
contracción del crédito (credit crunch) y una enorme volatilidad de los valores 
bursátiles, generándose una espiral de desconfianza y pánico inversionista, y 
una repentina caída de las bolsas de valores, debida, especialmente, a la falta 
de liquidez.

Lo que en principio pareció ser un estricto problema de liquidez de las 
instituciones financieras, pronto se evidenció como una crisis de solvencia en 
buena parte del sistema. Los bancos centrales de los países más desarrollados 
redujeron sus tasas de interés, para inyectar liquidez e incentivar el dinamismo 
económico. Sin embargo, esto no logró contener que múltiples entidades 
financieras registraran severas dificultades, yendo algunas a la quiebra y siendo 
otras adquiridas por entidades financieras o por el propio sector público. 

Los gobiernos de EE.UU. e Inglaterra instrumentaron millonarios progra-
mas para asistir a sus sistemas financieros, proporcionándoles liquidez para 
que pudieran continuar operando. A principios de octubre la Unión Europea 
acordó un plan que permite la recapitalización de bancos.

E
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l pasado miércoles 12 de 
noviembre el Instituto 
Cuesta Duarte del PIT-
CNT presentó en el teatro 
de AEBU el Informe de 
Coyuntura de noviembre 

de 2008. La presentación fue realizada 
por los investigadores del ICUDU, Eva 
Szarfman y Luis Lagaxio, mientras que 
el Senador Eduardo Lorier y el Ec. Javier 
de Haedo, aportaron sus comentarios 
sobre el Informe. A continuación se pre-
sentan de forma sintética los principales 
contenidos del Informe. 

1.  LA ECONOMÍA MUNDIAL Y REGIONAL
En lo que va de 2008 la economía 

internacional se caracterizó por una 
desaceleración del crecimiento de las 
economías más avanzadas y crecientes 
problemas de inflación en las econo-
mías emergentes. 

El PBI Estados Unidos creció 2,3% en 
el primer semestre, pero en el tercer 
trimestre cayó en términos desesta-
cionalizados, debido a la merma de la 
inversión residencial y la desaceleración 
del consumo. La economía de la zona 
euro se enlenteció en la primera mitad 
del año, y evolucionó a la baja en julio-
setiembre.

Los países del Asia emergente cre-
cieron aceleradamente en el primer 
semestre de 2008, liderados por China 
e India.

En los mercados de commodities, la 
crisis financiera causó una fuerte vola-
tilidad y una tendencia de los precios 
a caer. El precio de dólar, que en los 
últimos años había descendido, cambió 
su rumbo a partir de la crisis financiera, 
aumentando frente a las principales 
monedas del mundo.

Las perspectivas económicas para 
América Latina siguen siendo favorables, 
aunque es probable que los países más 
vinculados a EE.UU. se vean más afecta-
dos por la desaceleración en ese país. 

La economía argentina crecerá en 
2008 por sexto año consecutivo, aun-
que la tasa prevista (6%) es menor que la 
de los años previos. En Brasil, en tanto, 
el PBI creció 6% en el primer semestre, 
impulsado por la demanda interna. 
Sin embargo, los analistas esperan que 
la economía brasileña se vea afectada 
por la crisis internacional a través de 
presiones sobre el tipo de cambio y 
un agravamiento de las condiciones de 
acceso al crédito internacional.

2. LA POLÍTICA ECONÓMICA
En el marco de una coyuntura inter-

nacional menos favorable, la economía 
uruguaya continúa mostrando signos 
positivos en varios planos. Sin embargo, 
pese a que algunas presiones inflacio-
narias que provenían del exterior se 
moderaron, la evolución de los precios 
continúa concitando la atención de los 
analistas, ya que se espera que en 2008 
esta variable vuelva a ubicarse por en-
cima del techo de la meta del gobierno 

(7% anual).
En este escenario, algunos temas 

de la política económica han cobrado 
creciente protagonismo. En primer 
lugar, se está desarrollando la tercera 
ronda de Consejos de Salarios, de 
suma relevancia de cara al objetivo de 
recuperar el salario real perdido en la 
pasada administración (23,2%, lo que 
exige un crecimiento para estos cinco 
años de 30,2%).

Pero a pesar de que la coyuntura eco-
nómica ha sido favorable, los lineamien-
tos no garantizan recuperar la totalidad 
de lo perdido en todos los sectores, y 
es factible que buena parte de los tra-
bajadores sigan teniendo, en enero de 
2010, un menor poder adquisitivo que 
el de 10 años atrás.

En el primer semestre de 2008 la po-
breza alcanzó al 21,7% de las personas, 
en contraste con el 26% de 2007%. En 
tanto, la tasa de indigencia se redujo 

0,3 puntos porcentuales a 1,7%. El 
crecimiento de los ingresos debido al 
aumento de los salarios reales y los 
puestos de trabajo ha apuntalado los 
niveles de ingreso per cápita, lo que ha 
contribuido a reducir la pobreza.

A su vez, en el primer semestre de 
2008 buena parte de la reducción de la 
pobreza está asociada a la instrumen-
tación del Sistema Nacional Integrado 
de Salud. La ampliación de la cobertura 
integral de salud a los hijos menores de 
18 años de los trabajadores formales 
explica aproximadamente el 50% de la 
reducción de la pobreza registrada entre 
este año y el anterior.

Un tema en el que el gobierno ha cose-
chado fuertes críticas ha sido el manejo 
del gasto público. La crisis internacional 
ha amplificado los planteos que abogan 
por contener el gasto del Estado. No 
obstante, es imposible obviar que la 
crítica situación social en la que quedó 

el país luego de la crisis de 2002, con 
un nivel de pobreza de 32%, tornaba 
necesario adoptar un paquete de medi-
das que paliaran esa situación. A su vez, 
en el marco de la expansión económica 
del país, el aumento del gasto público 
fue consistente con el mantenimiento 
de un resultado fiscal más equilibrado 
que en los años previos. 

3. LA ACTIVIDAD ECONÓMICA
En el primer semestre de 2008 la eco-

nomía uruguaya creció 13,1% respecto 
al mismo período del año anterior, gra-
cias al aumento de la demanda interna 
(basada en las mejoras del empleo y los 
salarios) y de la demanda externa.

El crecimiento se aceleró en el se-
gundo trimestre, cuando el PBI creció 
16,3% en relación a igual período del 
año anterior, debido al inicio de la pro-
ducción de Botnia, la mayor actividad 
agrícola y agroindustrial, el aumento de 
la demanda por importaciones y el dina-
mismo del sector de comunicaciones.

Finalizado el año 2008, el PBI urugua-
yo consolidará un período de seis años 
de crecimiento continuo, en el que la 
producción de bienes y servicios acu-
mulará un alza superior al 50%.

A pesar del deterioro del contexto in-
ternacional, los indicadores disponibles 
para el tercer trimestre del año permi-
ten afirmar que la actividad económica 
continuará creciendo durante 2008. En 
este sentido, los analistas privados con-
sultados por el BCU fueron corrigiendo 
al alza sus predicciones, y en octubre 
de 2008 estimaron un alza del PBI de 
10,6% en el año. 

No obstante, para 2009 el contexto 
externo menos favorable ha llevado a 
los analistas a rever a la baja sus pro-
yecciones de crecimiento, si bien el 
producto crecerá por encima de su tasa 
tendencial histórica.

4. EL MERCADO DE TRABAJO
La tasa de actividad se encuentra en 

niveles históricamente elevados desde 
2006, si bien en enero-agosto mostró 
una leve disminución en relación al 
mismo período de 2007, explicada por 
el comportamiento de los hombres. 
Con una mirada de más largo plazo, 
en los últimos cuatro años la oferta de 

trabajo femenina aumentó más que la 
masculina.

Por su parte, la demanda de trabajo 
continuó su tendencia creciente en el 
país urbano. La tasa de empleo pro-
medio de enero-agosto de 2008 se 
incrementó en 0,72 pp. en relación a 
igual período de 2007. Esta variación, 
sin embargo, fue la de menor magnitud 
en los últimos años. El crecimiento del 
empleo se explicó por lo sucedido con 
las mujeres, ya que la demanda de em-
pleo masculino cedió levemente.

El desempleo promedio de los pri-
meros ocho meses de 2008 se situó 
en 8,2%, mostrando una reducción de 
casi 2 pp. en relación a enero-agosto 
de 2007. La reducción fue más intensa 
para la población femenina (-2,4 pp.) 
que para la masculina (-1,5 pp.)

Al analizar la contribución al desem-
pleo de hombres y mujeres, se observa 
que la incidencia del desempleo feme-
nino en la tasa general de desocupación 
aumentó en los últimos cuatro años, 
pasando de 56% en 2004 a 62% en 
enero-agosto de 2008.

En tanto, la incidencia por edades 
muestra que en los primeros ocho 
meses de 2008 el desempleo de los 
jóvenes explicó un 45% del desempleo 
total, una proporción similar a la que se 
observaba en 2004.

En enero-agosto, en promedio, el 
7,1% de los ocupados estaba subem-
pleado y el 23,6% no estaba registrado 
en la seguridad social, al tiempo que 
9,8% estaba tanto subempleado como 
excluido de la seguridad social. De esta 
forma, sólo el 58,5% de los trabajadores 
tenía un empleo sin limitaciones.

Se está ante un proceso de pequeñas 
reducciones del trabajo precario (no re-
gistro a la seguridad social), combinado 
con un importante incremento del su-
bempleo. Excepto en el Interior urbano, 
se produjo un aumento del porcentaje 
de trabajadores que son al mismo tiem-
po precarios y subempleados.

Por lo general, existe una importante 
relación entre la cantidad de trabajado-
res afiliados a una organización sindical 
y las condiciones laborales de los traba-
jadores de ese sector.

Esta vinculación no está acotada solo 
a las condiciones salariales, sino que se 

extiende a otras dimensiones. En Uru-
guay, la puesta en marcha de la negocia-
ción colectiva ha potenciado el vínculo 
entre una mayor sindicalización y las 
mejoras de las condiciones laborales, 
y ha favorecido la formalización desde 
2005. En este contexto, los sectores que 
habitualmente se consideran más “vul-
nerables” en relación a sus condiciones 
laborales –la Construcción, el Servicio 
Doméstico y el Sector Rural– elevaron 
de forma importante su formalización, 
y al mismo tiempo registraron un au-
mento de la afiliación sindical superior 
al promedio.

5. PRECIOS E INGRESOS
En enero-setiembre, los precios al 

consumo crecieron en promedio 7,6%, 
superando el máximo del rango fijado 
por el gobierno (3% a 7%). Es de espe-
rar que por segundo año consecutivo, 
en 2008 la inflación efectiva termine 
superando dicha meta objetivo. En los 
12 meses a setiembre, los precios al 
consumo crecieron 7,5%. 

Los analistas que participaron de la 
Encuesta de Expectativas de Inflación 
en octubre anticiparon una inflación de 
8,46% para 2008. Sin embargo, fueron 
más optimistas en cuanto a la inflación 
prevista para 2009, anticipando un 7%. 
Es de esperar que en la medida que 
continúen cayendo los precios de los 
productos de exportación uruguayos, 
estas rebajas se trasladen a los precios 
internos, conduciendo a deflación en 
algunos rubros (como ha sucedido con 
el precio de la carne y el de los combus-
tibles) o al menos a una disminución de 
las presiones inflacionarias.

Como contracara, el aumento del 
dólar impactará al alza sobre los precios 
de algunos artículos, en particular de 
bienes importados. Pero dada la baja 
incidencia que éstos tienen en la canasta 
de consumo, es probable que su impac-
to sobre la inflación sea bajo.

En los primeros nueve meses de 2008 
el salario real medio se ubicó 3,3% por 
encima del de igual período de 2007, 
con aumentos de 3,6% en los salarios 
públicos y de 3,2% en los privados.

En lo que resta del año, no se esperan 

nuevos aumentos de los salarios públi-
cos –ya que en general se ajustan anual-
mente–. Por el contrario, es de esperar 
que el salario real privado aumente, 
en la medida que vayan entrando en 
vigencia los convenios firmados en los 
Consejos de Salarios.

Si bien aún es difícil evaluar lo acon-
tecido en esta última ronda de negocia-
ción, la información preliminar muestra, 
en general, una recuperación salarial 
mayor que la que se había observado 
en negociaciones anteriores. 

6. LAS FINANZAS PÚBLICAS
Las cuentas públicas continuaron 

evolucionando favorablemente en los 
primeros meses de 2008, a pesar de los 
efectos de la crisis energética, que im-
pactó fuertemente sobre los resultados 
de UTE y ANCAP.

En enero-agosto de 2008 los ingre-
sos del Sector Público No Financiero 
(SPNF) –Gobierno Central, BPS y Em-
presas Públicas– alcanzaron los U$S 
9.394 millones y resultaron, en términos 
reales, un 12% más altos que los del 
mismo período del año anterior.

En tanto, los egresos del SPNF se 
situaron en U$S 9.121 millones en el 
acumulado hasta agosto, resultando 
21% más altos, en términos reales, que 
los de enero-agosto de 2007. Esta evo-
lución se explicó por los egresos de las 
Empresas Públicas derivados de tener 
que hacer frente a la crisis energética.

Considerando además el resultado 
primario del Banco Central, se observa 
que entre enero y agosto el Sector Públi-
co Global alcanzó un superávit primario 
–antes del pago de intereses– de U$S 
249 millones, equivalente a 1,19% del 
PBI. Dicho superávit resultó 57% más 
bajo que el de enero-agosto de 2007, 
debido al deterioro de las cuentas de 
las Empresas Públicas.

Al incorporar la carga de los intereses 
de deuda (U$S 574 millones) se observa 
que en enero-agosto el Sector Público 
registró un déficit fiscal global de U$S 
328 millones, que contrasta con el su-
perávit global de U$S 112 millones del 
mismo período de 2007.

En el primer semestre de 2008 la deu-

da pública se incrementó 16% respecto 
a igual lapso de 2007, pasando de U$S 
15.604 millones a U$S 18.118 millones, 
lo que equivale al 71% del PBI. De todas 
formas, como al mismo tiempo los acti-
vos líquidos tuvieron una fuerte suba, 
la deuda neta disminuyó, pasando de 
representar un 44% del PBI en el primer 
semestre de 2007 a significar un 37% un 
año después.

7. EL SECTOR EXTERNO
A pesar de que el contexto interna-

cional ha dado indicios de deterioro 
en los primeros nueve meses del año 
2008, el comercio exterior mostró un 
desempeño muy dinámico. El saldo del 
balance de mercancías tuvo un saldo 
negativo de U$S 1.870 millones, casi 
dos veces mayor al registrado en igual 
período del año anterior, ya que si bien 
las exportaciones aceleraron su ritmo 
de crecimiento, las importaciones lo 
hicieron en mayor magnitud.

Las exportaciones de bienes aumenta-
ron 43,5% en enero-setiembre de 2008 
frente a igual período de 2007, impulsa-
das por los altos precios de las materias 
primas. Por su parte, las importaciones 
se incrementaron 52,2%. 

El Tipo de Cambio Real Efectivo 
(TCRE) reflejó una pérdida de compe-
titividad de Uruguay en relación a sus 
principales socios comerciales en los 
primeros meses del año. En promedio 
en enero-agosto este indicador fue 9,1% 
más bajo que el del promedio de igual 
período del año anterior.

8. EL SISTEMA FINANCIERO
El sistema bancario uruguayo logró 

importantes niveles de crecimiento 
de su actividad en lo que va de 2008, 
tanto en lo que respecta al crédito 
como en lo referido a los depósitos. La 
crisis financiera que viene azotando a 
los mercados financieros de los países 
más desarrollados no ha tenido, hasta 
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 IV 164.7
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 IV 187
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 III 201
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IVF desestacionalizado 
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 sigue en la pág. 22
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a Comisión para la Erra-
dicación del Trabajo 
Infantil del PIT-CNT  
participó en el Semina-
rio “Formación y orga-
nización sindical para 

la prevención y erradicación del 
trabajo infantil en el Cono Sur.” 
Este Seminario-Taller se realizó  en 
Asunción, Paraguay del 13 al 17 de 
octubre de 2008.

El PIT-CNT fue invitado por la 
CSA. Participaron por Argentina, 
CGT y CTA; por Brasil, CUT, FS y 
UGT; por Chile, CUT y CAT; por 
Paraguay, CUT-A y CNT.

En la agenda estuvo el avance de 
las políticas públicas en el Cono 
Sur, análisis de las Memorias de los 
CIT 138 Y 182, el trabajo decente 
y negociación colectiva y el tercer 
Congreso Mundial de Explota-
ción Sexual Infantil. El CETI de la 
Coordinadora trabajó además en 
la revisión conceptual de temas 
acordados anteriormente.

Uno de los temas discutidos fue 
el relativo a la Explotación Sexual 
Infantil cuya síntesis presentamos 
en este artículo.

DEFINICIONES SOBRE 
EXPLOTACIÓN SEXUAL INFANTIL

La OIT considera que la explo-
tación sexual infantil (ESI) es una 
grave violación de los derechos 
humanos de niños, niñas y adoles-
centes, y una forma de explotación 
económica análoga a la esclavitud 
y al trabajo forzoso, que consti-
tuye además un delito por parte 
de los que utilizan a niñas, niños 
y adolescentes para el comercio 
sexual.

La ESI comprende todos los as-
pectos siguientes:
1) La utilización de niños y niñas 

en actividades sexuales remune-
radas, en efectivo o en especie, 
en las calles o en el interior de 
establecimientos.

2) La trata de niños, niñas y adoles-
centes con fines de explotación 
sexual.

3) El turismo sexual infantil.
4) La producción, promoción y 

distribución de pornografía que 
involucra niños, niñas y adoles-
centes.

5) El uso de niños en espectáculos 
sexuales (públicos o privados).

FACTORES DE VULNERABILIDAD
(FACTORES DE EMPUJE Y DE 
ATRACCIÓN)
Factores relacionados 
con la familia
•Pobreza y exclusión social de las 

minorías étnicas.

• Debilitamiento de las redes fa-
miliares y comunitarias.

• Ausencia de figuras paternales o 
familias monoparentales.

• Antecedentes de abusos sexuales 
en las familias.

• Experiencia como testigos o 
víctimas de la violencia domés-

tica.
• Infección de VIH en la familia.
• Prácticas de prostitución entre 

los miembros de la familia.

Factores específicos 
de los niños
•Ausencia de identidad o docu-

mentación legal, carencia de 
ciudadanía.

• Niños de la calle, niños sin ho-
gar.

• Expulsión o exclusión de la es-
cuela.

• Embarazo y maternidad infan-
til.

• Consumismo, baja autoestima.
• Antecedentes de abuso de drogas 

y de alcohol.

Factores relacionados 
con el entorno
•Existencia y práctica de trabajo 

infantil.
• Trabajo o vivienda en un entor-

no de riesgo (burdeles, barrios, 
etc.)

• Presión negativa de los compa-
ñeros.

• Tolerancia de la prostitución a 
nivel comunitario o nacional.

• Existencia de turismo sexual.

Niños, niñas y adolescentes 
víctimas:
• Niños, niñas y adolescentes que 

son objeto de la trata interna e 
internacional con fines de explo-
tación sexual.

•Niños, niñas y adolescentes in-
volucrados en la prostitución, ya 
sea en las calles o en el interior 
de establecimientos.

• Niños, niñas y adolescentes que 
se utilizan para la pornografía y 
en espectáculos sexuales.

• Niños, niñas y adolescentes que 
se utilizan para satisfacer el deseo 
sexual de adultos pedófilos.

ASPECTOS CLAVES A 
TENER EN CUENTA EN 
LA LUCHA CONTRA LA ESI
1. La explotación sexual infantil 

(ESI) es un delito; por consi-
guiente, todas las intervenciones 
deben coordinarse con el siste-
ma judicial.

2. Hay que retirar y proteger a to-
dos los niños de la explotación 
sexual, sin excepción y con un 
enfoque integral que incluya 
el derecho a la salud, a la vida 
familiar, a la educación, al espar-
cimiento, entre otros.

3. Todos los actores involucrados 
deberían respetar los principios 
de asistencia a las víctimas, con 
un enfoque multidisciplinario, 
observando el interés superior 
del niño, su derecho a manifestar 
su opinión y a participar en el 
diseño de los planes de inter-
vención.

4. Habría que dar énfasis a la co-
laboración y reforzamiento de 
instituciones gubernamentales 
nacionales, locales, así como los 
organismos internacionales, para 
asegurar la continuidad de los 
servicios y multiplicar el impacto 
de las intervenciones.

5. Se debe dar preferencia a la pre-
vención antes que a la cura.

6. Debe garantizarse la oferta de 
servicios locales básicos de ca-
lidad.

7. Debe incluirse la perspectiva de 
género en todos los niveles de la 
planificación y ejecución de los 
proyectos. 

EXPLOTACIÓN SEXUAL INFANTIL

Grave violación de 
los derechos humanos

L

C.E.T.I.

Nota aclaratoria
En Uruguay al igual que en Chile el Comité para la Erradicación de 

la Explotación Sexual, Trata y Tráfico no es tripartito, participan en él 
los Gobiernos y en algún caso alguna ONG. En el resto del Cono Sur 
el tema es tratado por las respectivas Comisiones Nacionales para la 
Erradicación del Trabajo Infantil  por estar la temática incluida en el 
Convenio 182 como una de las peores formas y se trabaja de manera 
cuatripartita

El Movimiento Sindical de la región aportó a la preparación del 
III Congreso Mundial desde la iniciativa Niñ@sur, sin embargo a 
la hora de participar en el mismo no fue tenido en cuenta. .En los  
3000 lugares previstos no se consideró la participación sindical, ni 
siquiera para Brasil (país sede) que no necesitaba financiamiento..
Los lugares fueron repartidos por ECPAT ( ONG organizadora) entre  
los Gobiernos y las ONGs
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os años después de cele-
bradas unas elecciones 
libres, democráticas y 
transparentes en la Re-
pública Democrática del 
Congo (RDC), el pueblo 

congoleño de las provincias del este 
del país, Kivu-Norte y Kivu-Sur, sigue 
viviendo una pesadilla de violencia, 
inseguridad y violación permanente 
de los Derechos Humanos. 

Según los Comités de Solidaridad 
con África Negra que siguen de cerca 
la situación del Congo desde 1991 
los hechos vividos por la población 
congoleña durante la anterior guerra 
y esta segunda se asemejan mucho a 
las atrocidades de los campos de con-
centración nazi. ¿Por qué la anterior 
guerra fue ignorada por las grandes 
agencias de información?

Surge además la pregunta de por 
qué ahora están las cámaras mos-
trando lo que ocurre. Estas agencias 
informan de las masas de desplazados 
que huyen de las zonas o ciudades 
tomadas por el ejército del señor de 
la guerra Laurent Nkunda. Parece 
que el ejército congoleño es incapaz 
de frenar el avance de Nkunda y por 
tanto no es de extrañar que entre los 
dirigentes de la política internacional 
surja la idea de que la solución para 

evitar un derramamiento de sangre 
masivo y una situación humanitaria 
catastrófica sea aumentar la canti-
dad de cascos azules en el terreno. 
Algunos dirigentes europeos barajan 
la posibilidad de mandar una fuerza 
de intervención rápida de la UE para 
evitar la catástrofe. 

Sin embargo la población de Goma 
y Bukavu, las capitales de Kivu Norte y 
Kivu Sur, han salido en masa pidiendo 
que desaparezcan de suelo congole-
ño todos los cascos azules.  

Para seguir entendiendo el conflicto 
hay que saber que el Congo es uno 
de los países más ricos del planeta 
en recursos naturales, especialmente 
mineros. Oro, diamantes, cobre, co-
balto, uranio, estaño y una larga lista 
de minerales que posee en cantidades 
descomunales, estando en su suelo 
las mayores reservas del planeta en 
algunos de ellos. Especialmente es 
rico en minerales raros y estratégicos: 
el caso más conocido es el del coltán, 
tan necesario para la fabricación de 
teléfonos móviles, computadoras 
portátiles o naves espaciales. 

El coltán posee tantalio, que tiene 
unas características extraordinarias, 
pero es muy escaso en el planeta y 
todo apunta a que las mayores reser-
vas del planeta están precisamente 

en la zona de conflicto. Si dejara de 
salir coltán del este del Congo se 
colapsaría la fabricación de teléfonos 
móviles. El efecto que podría tener 
sobre las grandes multinacionales del 
sector de las comunicaciones podría 
ser catastrófico.

El coltán y otros minerales impor-
tantes están saliendo del Congo a 
través de Ruanda (y también oro por 
Uganda) desde 1998. Y para las mul-
tinacionales tal como están las cosas, 
el asunto funciona.  

Por tanto las pretensiones del 
Gobierno congoleño de cambiar las 
reglas del juego, buscando que los 
beneficios de las minas sean para los 
congoleños y no para el clan ruandés, 
cuenta con la clara oposición de los 
traficantes que  controlan el mercado 
mundial del coltán y que además 

están en alianza con el Presidente de 
Ruanda, Paul Kagame. 

Un cambio supone un riesgo dema-
siado alto para las grandes compañías 
ligadas a las telecomunicaciones (no 
sólo los fabricantes de teléfonos mó-
viles, sino también para las empresas 
ligadas a la telefonía). 

Durante estos últimos meses el Go-
bierno congoleño ha sufrido fuertes 
presiones occidentales intentando 
obligarle a que rescinda los contra-
tos que había firmado con China. En 
agosto pasado afirmó con rotundidad 
que los contratos firmados con Chi-
na se iban a cumplir. En los últimos 
días de agosto las milicias de Laurent 
Nkunda iniciaron esta ofensiva con 
apoyo de Ruanda. Los cascos azules 
están para vigilar los intereses de la 
“comunidad Internacional” (o mejor 
dicho, en este caso de EE.UU, Reino 
Unido, Bélgica, Holanda y otros) y 
no están para proteger a los civiles 
–es la constatación más clara de los 
congoleños- sino para proteger las 
reglas del juego.

 *extractado de “Algunas claves 
para entender lo que está pasan-
do en la R. D. del Congo” - José 
García Botía, miembro de los Co-
mités de Solidaridad con África 
Negra-publicado en Rebelión.

El coltán es el petróleo del siglo XXI. ¿Por 
qué medio mundo pelea por él en ese labo-
ratorio infernal del Congo y en el otro medio 
asistimos impasibles a la catástrofe?

-Porque es un mineral mágico, el 80 por ciento 
del cual se encuentra allí, compuesto de columbita 
y tantalio, con una conductividad hasta 80 veces 
más que el cobre. Quien domine el coltán domina-
rá el mundo, nuestras vidas y las comunicaciones: 
es básico, esencial, para móviles, ordenadores, 
videoconsolas, televisores, GPS de aviones, armas 
teledirigidas, satélites artificiales...

-Los niños, como en todo devenir de la His-
toria, son las víctimas de la lucha por el col-
tán, seres terriblemente explotados, de entre 
siete y diez años, y a los que se les «paga» con 
25 céntimos de euro al día. ¿Estamos ante la 
esclavitud del siglo XXI?

-Cada kilo de coltán que se extrae les cuesta la 
vida a dos niños, a dos seres inocentes. Son datos 
terroríficos. El coltán lo extraen niños porque se 
encuentra en yacimientos a muy baja profundidad, 
y con sus pequeños cuerpos son los que caben 
mejor por los recovecos.

-Muchos de estos niños mueren víctimas de 
horribles desprendimientos de tierra.

-Y se quedan allí enterrados. Lo que no han 
querido las empresas que fabrican esos aparatos 

es que eso se supiera. Yo he vivido dos décadas 
en África y algo había oído. Hay fotos de esa bar-
baridad: niños semiesclavos respirando polvo 
mientras llueve a mares o se los lleva la riada. Eso 
es un infierno. Han llegado cientos de miles de 
refugiados y aquello es un desastre. Hace un año 
una empresa retrasó la salida de su videojuego 
porque no tenía suficiente coltán.

-¿Qué podemos hacer ante tan miserable 
explotación de menores?

-Yo me pregunto: ¿cómo en el siglo XXI toda 
nuestra tecnología depende de que haya un 
niño allí dando martillazos a una piedra y a un 
pedazo de tierra que se le viene encima? ¡Esto es 
de locos!

-¿Quién ha derribado el tabú?
-Se hablaba de guerra entre tutsis y hutus, pero 

los medios sí hablan ahora de la lucha por el 
coltán del Congo. Naciones Unidas siempre la ha 
reconocido.

Todos recordamos a tutsis y hutus matándose a 
machetazos, no olvidamos las iglesias quemadas 
con toda la gente dentro, ni a los niños persegui-
dos, con los brazos y narices cercenados. 700.000 
desplazados y ya casi cinco millones de muertos... 
¡por el maldito coltán y porque tengamos una vida 
más cómoda!

-¿Por qué no paramos la guerra?

-Porque las grandes empresas y Gobiernos no 
quieren que se pare. Si se paraliza no se hace ne-
gocio con el coltán, lo sería para el Congo. Quien 
controle el coltán controlará nuestra vida.

-¿Y por qué le llaman guerra étnica cuando 
es una despiadada lucha por el coltán?

-Hace años que está esa guerra, que ya va para 
los cinco millones de muertos, según Naciones 
Unidas. Antes se mantenía como una especie de 
secreto. A las empresas no les interesaba que se 
dijera eso, ni a los fabricantes de todos los orde-
nadores y teléfonos móviles, porque el problema 
ahí son los niños que trabajan como semiesclavos, 
y mueren de fatiga y enterrados por esa tierra. Se 
meten en las minas, y si se les cae encima, allí los 
dejan muertos. Terrible.

-¿Hay alguna esperanza?
-Hay que buscar alternativas inmediatamente. El 

único mineral que podría hacerle la competencia 
al coltán es el paladium, pero es igual de caro o 
más, muy escaso, y las minas están en Rusia y en 
África. Hay una cosa que nos enseña la historia: 
cuando se depende de un solo producto viene 
la ruina. 

*Entrevista a Vázquez Figueroa, novelista 
y periodista- ABC – publicado en Rebelión 13 
noviembre 200 --

“Cada kilo de coltán que se extrae 
les cuesta la vida a dos niños”*

INTERNACIONALES

UNA VEZ MÁS, LAS MULTINACIONALES….

¿A quién beneficia la nueva 
guerra en el Congo?

D
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a presentación del libro 
“Los trabajadores olvi-
dados. Los asalariados 
rurales y la jornada de 
ocho horas” el pasado 31 
de octubre en la Sala Fran-

cisco Acuña de Figueroa (Parlamento 
Nacional) constituyó un valioso aporte 
a la reflexión y discusión del Proyecto 
de Ley Jornada Laboral y régimen de 
descansos en el sector rural.

Esa jornada, en la que se brindó 
un homenaje al Compañero Ing. 
Agr. Ricardo Cayssials, fue convocada 
por la Mesa de trabajo para tratar la 
problemática del asalariado rural (1). 
Contó con la participación de Mariana 
Gómez y Fernando Tomasina - Dpto. 
de Salud Laboral, Facultad de Medi-
cina; Ángel Rocha, representante de 
los Trabajadores en la Junta Nacional 
de Empleo (Programa Capacitación 
del Trabajador Rural), el Pro Rector 
de Extensión, UDELAR, Humberto 
Tommasino; Hebert Figuerola (Comi-
sión de Asuntos Agrarios- PIT CNT) y 
la intervención especial y mensaje de 
la Unión Nacional de Asalariados y 
Trabajadores Rurales (UNATRA).

Uno de los antecedentes importan-
tes de esta actividad se encuentra en 
la Jornada de debate sobre el Proyecto 

de Ley sobre Jornada Laboral y régi-
men de descansos en el sector rural 
que se desarrolló el 24 de abril del 
corriente año. 

Esa jornada fue organizada por la 
Comisión de Asuntos Agrarios y el 
Dpto de Desarrollo Productivo del PIT 
CNT y por la Comisión Sectorial de 
Extensión y Actividades en el Medio de 
la UDELAR, desarrollándose en la Sala 
Maggiolo de la Facultad de Derecho.

La convocatoria tuvo como finalidad 

intercambiar sobre el tema desde 
diferentes visiones. Las conclusiones 
surgidas posibilitaron un proceso 
de construcción alternativa  y con-
cretamente la creación de una mesa 
interdisciplinaria.

Si bien en lo puntual en ese espa-
cio se analiza la jornada laboral de 8 
horas, la misma tiene como objetivo 
abordar y crear diferentes alternativas 
en torno a la problemática del asala-
riado rural y sus efectos.

El impulso de dichas propuestas 
alternativas llevó a elaborar un plan 
de trabajo y acciones que permitan 
lograr las ocho horas sin excepciones 
para todo el sector.

En ese marco, se han recogido 
innumerables adhesiones de perso-
nalidades y organizaciones, al mismo 
tiempo que la iniciativa parlamentaria 
tendiente a limitar la jornada laboral 
de los trabajadores rurales es conside-
rada como auspiciosa.

* Comisión de Asuntos Agrarios 
PIT CNT 

(1)La MESA DE TRABAJO PARA TRA-
TAR LA PROBLEMÁTICA DEL ASALA-
RIADO RURAL está integrada por:

• PIT-CNT (Comisión de Asuntos 
Agrarios – Dpto. de Desarrollo Pro-
ductivo)

• UNATRA (Unión Nacional de Asa-
lariados y Trabajadores Rurales)

• UNIVERSIDAD DE LA REPUBLICA: 
docentes de Facultad de Psicología, 
Facultad de

Medicina, Facultad de Agronomía, 
Facultad de Derecho, Servicio Cen-
tral de Extensión y Actividades en el 
Medio. 

DECLARACION PUBLICA 
EN RELACION AL PROYECTO 
DE LEY SOBRE “JORNADA 
LABORAL Y REGIMEN DE 
DESCANSO EN EL SECTOR 
RURAL”

A partir de la Jornada de 
Debate sobre este Proyecto 
de Ley convocada a ins-
tancias del pro rector de 
extensión universitaria, Dr. 
Humberto Tomassino y la 
Comisión de Asuntos Agra-
rios del PIT CNT, se confor-
mó una mesa permanente 
de trabajo  para abordar 
la problemática general de 
este sector de asalariada/os 
sobre cuyas espaldas recae 
el sacrificio y la responsabi-
lidad de aportar el mayor 
porcentaje de riqueza al 
país, como señala el histo-
riador Yamandú González, 
“los olvidados de la tierra”. 

El colectivo de trabajo 
fue sumando importantes 
adhesiones personales e 
institucionales y viene ge-
nerando una agenda de 
trabajo que incluye, eventos 
académicos, trabajos de in-
vestigación, publicaciones 
y actividades de sensibiliza-
ción respecto a la precarie-
dad de las condiciones de 
trabajo de más de 116.000 

asalariados, según datos del 
Banco de Previsión Social.

Es en este marco que en-
tendemos imprescindible 
compartir con la opinión 
pública y la/os legisladora/
es, las primeras conclusio-
nes a las que ha arribado 
este espacio de trabajo res-
pecto al proyecto a estudio 
del Parlamento que propo-
ne limitar la jornada laboral 
en el sector rural:

1.- La Constitución de la Re-
pública desde 1934, dispone 
que todo trabajador/a debe 
tener limitada su jornada la-
boral. Setenta y cuatro años 
después la/os trabajadora/es 
de la ganadería, la agricultura 
de secano y los tambos tienen 
como único límite el que im-
pone el patrón día a día.

2.-  Se acompaña la inten-
ción manifestada pública-
mente por el Poder Ejecutivo 
Nacional, de extender a todos 
los trabajadores rurales el 
régimen de limitación de la 
jornada laboral de ocho horas 
diarias y cuarenta y ocho ho-
ras semanales, que desde hace 
noventa y tres años se aplica a 
los demás trabajadores.

3.-   Esta manifestación de 
intención, unida a los actos 
ya cumplidos por el Poder 

Ejecutivo en el sentido de 
incorporar a los trabajado-
res rurales al régimen de 
consejo de salarios, debe 
considerarse como parte de 
la necesaria acción de los po-
deres públicos para superar 
la discriminación de la que 
han sido objeto los trabaja-
dores rurales a través de toda 
la historia nacional.

4.- Sin embargo, es necesa-
rio señalar a la opinión públi-
ca y a los señores legisladores, 
que vemos con preocupación 
que el referido proyecto, es 
confuso en su redacción lo 
que puede generar dispares y 
contradictorias interpretacio-
nes a la hora de su aplicación y 
además dispone para decenas 
de miles trabajadores un trato 
diferente respecto a lo que es 
la regla general, lo que no se 
funda en razones productivas 
ni económicas. 

5.- El proyecto a estudio, al 
tiempo que establece una jor-
nada máxima de ocho horas 
con carácter general, a ren-
glón seguido plantea que los 
trabajadores de la ganadería 
y de la agricultura de secano 
que suman más de sesenta 
mil trabajador/as solo cobra-
rán horas extras después de 
la novena hora de trabajo y 

genera un bolsón con la no-
vena hora que se trabaje cada 
día para compensar con horas 
libres en el transcurso de un 
trimestre.

6.- Pero el proyecto no solo 
se aparta del régimen general, 
sino que resulta impracticable 
en la medida que exige al 
peón de estancia que lleve un 
registro de las horas trabaja-
das en el trimestre, a efectos 
de reclamar según el caso el 
pago doble o las horas libres 
por la compensación que se 
propone. Por lo mismo el 
efectivo cumplimiento de la 
ley, en la mayoría de los casos, 
reposaría en la voluntad pa-
tronal o en un enfrentamiento 
personal entre el trabajador 
y el patrón. Y una ley que 
presenta tales dificultades de 
contralor no es una buena 
ley aunque sea muy loable el 
objetivo que se propone.

7.- Por otra parte, el texto 
debería proponer instrumen-
tos idóneos para que la ley se 
conozca entre los trabajado-
res y empleadores alcanzados 
por la norma, y prever meca-
nismos de contralor eficaces 
por parte del Estado, para que 
la ley respetando las particula-
ridades del sector (factor cul-
tural, dispersión geográfica, 

escasa organización sindical, 
dificultad de acceso a los 
medios de comunicación, 
pocos espacios de interacción 
social) no se convierta en letra 
muerta.

8.- Estudios interdisciplina-
rios del tema demuestran que 
en nuestros días no pueden 
invocarse razones econó-
micas, sociales, biológicas, 
tecnológicas o jurídicas que 
justifiquen un régimen de 
limitación de la jornada di-
ferente para los trabajadores 
rurales. 

9.-  El proyecto de ley a es-
tudio del Parlamento puede 
y debe ser mejorado. Co-
rresponde a los legisladores 
introducir las modificaciones 
necesarias, para hacerlo com-
patible con la intención públi-
camente manifestada por el 
Poder Ejecutivo de extender 
a los trabajadores rurales el 
régimen de jornada máxima 
de trabajo de ocho horas dia-
rias y cuarenta y ocho horas 
semanales.  Y así contribuir 
a la construcción de la ciu-
dadanía del asalariado rural,  
históricamente ausente en 
el imaginario social y por lo 
mismo excluido del país pro-
ductivo y con justicia social 
del que tanto se habla.    

CARTA A LA OPINIÓN PÚBLICA

Carta al Parlamento Nacional

ASUNTOS AGRARIOS

Los trabajadores olvidados - Los asalariados 
rurales y la jornada de 8 horas

L

Hebert Figuerola*
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A- BALANCE DEL DEPARTAMENTO

Se ha mantenido el funciona-
miento continuo desde el IX Con-
greso con una presencia perma-
nente de delegados de más de 30 
Sindicatos o Federaciones (AUTE, 
ADEOM Canelones, Maldonado y 
Salto, AFUTU, AOEC, AEBU, ADUR, 
AFCASMU, ATSS, AMEPU, ASCOT-
UNOTT, COT, COFE, Coordinadora 
de Panificadoras, FFSP, FOICA, 
FFOSE, FOEB, FUECI, FOPCU, 
SAG, SINAU, STIQ, SUA, SUTEL, 
SIMA, SUNCA, SUNTMA, SUTEC-
TU, SOPIP (FOCPU), CONASIP, 
ONODRA, UNTMRA, UTC(Copsa), 
UTHC, y UOC  y la participación 
de otros (ADEOM Montevideo, 
AFFUR, AFJU, SUEL, SUDORA, 
UCURS , UOAEGAS, U.F, UCRUS, 
SOIMA, UNATRA. )

Se concretó la designación de un 
integrante del Secretariado Ejecuti-
vo de la Central para participar en 
el Dpto y realizar el vínculo con el 
Secretariado y la Mesa Represen-
tativa.

Se ha mejorado la coordinación 
con otras Comisiones o Departa-
mentos, participando en algunos 
de ellos (Departamento de Desa-
rrollo Productivo, Departamento 
de Salud, Departamento de Género 
y Equidad).

Se continuó con el trabajo de for-
mación y asesoramiento a diversos 
Sindicatos en temas relacionados 
con la salud laboral y el medio am-
biente realizándose en total de 63 
instancias de capacitación, 22 de 
ellas en el interior desde nuestro 
anterior congreso.

Se participa como docentes en 
los cursos de formación perma-
nente del Instituto Cuesta –Duarte 

para dirigentes sindicales en nues-
tra temática específica.

Se editó para esos cursos un 
nuevo manual, Salud y Trabajo, 
fueron editados manuales sobre 
Alcohol y Drogas  en el Mundo del 
Trabajo y otro sobre VIH-Sida en 
el Mundo del Trabajo ambos con 
apoyo de OIT.

Se consolidó el trabajo con la Fe-
deración Nal de Municipales, cola-
borando en la conformación de sus 
Comisiones de Salud Laboral.

Continua el trabajo del Grupo de 
Trabajo sobre Violencia Psicológica 
en el Trabajo (Acoso Laboral) con 
el objetivo de aunar esfuerzos y 
conocimientos para una acción 
transformadora frente a esta nueva 
problemática, el mismo cuenta con 
el apoyo de las áreas especializadas 

de la UDELAR.
Continúa el trabajo del Grupo de 

Trabajo sobre Alcohol y Drogas en 
el Mundo del Trabajo con el apoyo 
de la FUNDACIÓN LUNA NUEVA. 
Se esta aplicando el programa de 
trabajo, el mismo cuenta con el 
apoyo de la UDELAR y la JUNTA 
NAL. DE DROGAS.

B- EVALUACIÓN DESDE NUESTRO IX 
CONGRESO

Se han desarrollado las instancias 
de negociación colectiva- tripartita, 
de la cual estamos viendo resulta-
dos, aunque algunos no se ajustan 
a lo que planteamos.

En nuestra opinión, pese a esto, 
recorremos el buen camino, difícil 
y lleno de obstáculos, luego de 
décadas en las que el ejercicio de 

los derechos democráticos que 
nos otorga nuestra constitución 
solamente se limitaban, casi exclu-
sivamente, a ejercer el derecho al 
voto cada cinco años.

Ejemplos, la reglamentación del 
CIT 155, el Decreto 291/07 , mu-
cho costo hacer entender que el 
proyecto original presentado por 
el MTSS, no contemplaba nues-
tras aspiraciones, pero al fin fue 
promulgado satisfactoriamente, 
incluyendo las Comisiones Bi-
partitas sobre Salud y Seguridad 
en cada empresa y el Delegado 
Obrero de Seguridad  para todas 
las actividades.

No basta con su reglamentación, 
ahora es nuestro desafío preparar a 
los compañeros para que cumplan 
ese rol.

Desde la promulgación del mis-
mo hemos realizado un curso 
de Formación de Formadores en 
Salud Laboral participaron 12 
compañeras y compañeros, ello 
nos posibilito realizar 32 cursos 
para mas de 700 compañeros de-
legados.

Se capacitaron 265 compañeras y 
compañeros como formadores en 
Drogodependencia, 160 mediado-
res y se sensibilizo e introdujo en 
el tema a 870.

No esta siendo fácil que las em-
presas conformen esos ámbitos, sin 
duda que ello depende de nuestra 
fuerza, por otro lado el MTSS y 
su IGTSS, no exige con la firmeza 
adecuada su aplicación.

Fue convocado el Consejo Na-
cional de Salud y Seguridad en el 
Trabajo, instancia tripartita máxima 
de discusión en la temática, el cual 

HACIA EL X CONGRESO 

Por la salud de los trabajadores 
y la defensa del medio ambiente

Departamento Salud Laboral y Medio Ambiente

“Se hace imprescindible una transformación 
radical del marco en que se desarrolla la acti-
vidad laboral, como única forma de asegurar 
condiciones de trabajo saludables. Es imposible 
realizar prevención en serio de los accidentes y 
enfermedades contraídas a consecuencia o en 
ocasión del trabajo, sin tener presente que estas 
manifestaciones sobre nuestro estado de salud 
no son ni castigo divino, ni obra de la falta de 
fortuna, son consecuencia de las definiciones que 
se toman a la hora de establecer como se realiza 
el proceso de trabajo.
EJES DE NUESTRO TRABAJO
A- Promover la discusión en los sindicatos del 

modelo productivo y su relación con la salud 
laboral como forma de aumentar la compren-
sión de la relación salud - trabajo por parte de 
los trabajadores. Potenciar los ámbitos sindica-
les de participación, para que en todos los gre-
mios y sindicatos se conformen Comisiones de 

Salud Laboral y en todas las empresas las Co-
misiones  bipartitas de Salud y Seguridad con 
sus delegados obreros correspondientes.

B- Definir un Plan de iniciativas en lo normativo, 
crear grupos de trabajo específicos hacia la 
elaboración de proyectos de Ley sobre Ley Nal. 
de Salud en el Trabajo, Decretos que faciliten la 
aplicación de los CIT, que instrumenten la Ley de 
Trabajos Insalubres y actividades Bonificadas.

 Promover que las prestaciones en caso de 
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales sean incluidas dentro de un esquema 
de previsión social.

C- Exigir un papel más activo del MSP, jerar-
quizando el Carné de Salud, las políticas de 
prevención, el estudio de la relación entre el 
deterioro de nuestro estado de salud y el traba-
jo y la forma como se realizan las prestaciones 
de salud y económicas.

D- Fortalecer las políticas de control, mediante 
refuerzo y coordinación de los cuerpos ins-
pectivos e  integración de los trabajadores 
organizados.

 Exigir que el “deber de seguridad” responsabi-
lidad que la Ley 5032 mandata a los patrones 
se refleje  penalmente.  

E- Incentivar nuestros esfuerzos tendientes 
al control y disminución de los factores de 
riesgo que requieren mayor control y regla-
mentación, ritmos de trabajo, carga psíquica, 
sustancias tóxicas y cancerígenas y actividades 
con riesgo muy alto, pesca, trabajo en el  mar, 
trabajo rural.

Para Instrumentar estos planteos llevamos 
para la aprobación del X Congreso un punteo 
de acciones.

Propuestas de salud laboral

 sigue en la pág. 18
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ya comenzó con sus reuniones 
periódicas.

Luego de décadas de solicitarlo se 
conformó un ámbito con el Banco 
de Seguros del Estado para estudiar 
la inclusión de nuevas Enfermeda-
des Profesionales de acuerdo a la 
recomendación 194 de OIT. 

Fue reglamentado mediante del 
DEC 423 /07 el peso máximo, aun-
que limitado a cinco actividades. 
No se tuvo presente la indicación 
de nuestra central en el sentido de 
regular la forma como se mueve los 
pesos, el procedimiento y método 
de trabajo.

Fue reglamentado el trabajo en 
altura en la Industria de Cons-
trucción y Reparación Naval, DEC 
499/07.

Los organismos e Instituciones 
del estado que inciden en la mate-
ria, han actuado a paso de tortuga. 
No ha cambiado la concepción 
del BSE en cuanto a la atención 
de los accidentes y enfermedades, 
no hubo una política activa fuerte 

del MTSS -IGTSS para promover 
el cumplimiento de los Convenios 
Internacionales del Trabajo (por 
ejemplo del CIT 161, Servicios 
de salud en el trabajo), el MSP no 
incide como debería hacerlo el 
organismo rector en materia de 
salud, no se ha coordinado efecti-
vamente, prueba de esto es que el 
CONSASSAT fue recién convocado 
en Marzo del 2008.

Pese a esto, entendemos que la 
democracia dejó de ser algo limi-
tado para comenzar a penetrar en 
todos los aspectos de la vida y la 
sociedad, en consecuencia también 
en los lugares de trabajo.

El tiempo transcurrido es poco, 
para algunos hay un viento fuerte 
a favor, para otros tan solo un vien-
tito, pero no podemos negar que 
es a favor y en consecuencia nos 
permite avanzar. 

Pero:
Para el navegante que no sabe 

hacia donde va, no importa 
desde donde sople el viento.

Séneca.

Debemos reconocer que tene-
mos un importante retraso como 
trabajadores organizados en desta-
car la importancia de la temática, 
en potenciar nuestro accionar, 

en llegar a los compañeros, en 
resaltar  que no es admisible que 
donde concurrimos a obtener los 
bienes para nuestra supervivencia, 
ponemos en riesgo la misma. Por 
ejercer el derecho al trabajo me-
noscabamos el derecho a un estado 
de salud pleno. 

Todo navegante sabe que tam-
poco alcanza solo con saber hacia 
donde se va, también es necesario 
saber orientar el aparejo para que 
las velas aprovechen ese viento y 
poder llegar a destino.

Nuestro destino es impedir que, 
por el solo hecho de tener que 
alquilar o vender nuestra fuerza 
de trabajo física e intelectual re-
cibamos a cambios accidentes de 
trabajo y enfermedades contraídas 
a consecuencia del trabajo que 
menoscaban nuestro estado de 
salud, frecuentemente en forma 
irreversible.

Impedir que la transformación 
de la naturaleza para obtener los 
bienes que nos permiten vivir no 
signifique su destrucción  compro-
metiendo nuestro futuro. 

Ha sido tradición del movimiento sindical 
uruguayo la preocupación por los grandes te-
mas nacionales y de los trabajadores de todo 
el mundo, trascendiendo lo que son reclamos 
meramente económicos o sectoriales.

De allí la inclusión en nuestras resoluciones 
programáticas de propuestas relacionadas con 
el medio ambiente, que hacen a mejorar el 
bienestar y la calidad de vida del pueblo en 
general.

Sin embargo, dicha preocupación no debe 
quedar en declaraciones o planteos generales, 
sino que es importante el involucramiento de 
los trabajadores organizados en tareas concretas 
relativas al tema, que sirvan a la vez para una ma-
yor toma de conciencia por parte del colectivo 
y para aumentar el control de los trabajadores 
sobre todos los aspectos e implicancias del pro-
ceso productivo.

El tema de la defensa del medio ambiente, 
así como el de la salud en el trabajo, pasa en 
primer lugar, por políticas preventivas. Son las 
que habitualmente no tiene en cuenta la em-
presa capitalista, que no planifica en función 
de un bienestar general, sino en función de la 
rentabilidad particular de la empresa (que por 
supuesto, creen o tratan de hacernos creer, que 
es la que asegura el bienestar general).

Debemos promover en los Sindicatos y en 
sus Comités de Base grupos de trabajo (que 
pueden coincidir con las comisiones de Salud 
Laboral) para encarar la defensa del medio am-
biente desde la actividad productiva concreta 
que realizan.

En primer lugar, conocer los insumos que se 
usan, su potencial peligrosidad, el manejo del 
agua y la energía, buscando la forma de minimi-
zar el despilfarro y la emisión de restos al am-
biente. Esto debe unirse a una política reivindi-
cativa; en la medida en que los ahorros significan 
menos costo para las empresas, deben reflejarse 
en mejoras económicas para los trabajadores. 

Esto sería una forma de promover el interés de 
los compañeros y de alguna manera utilizar los 
“estímulos materiales” para un mayor compro-
miso y comprensión sobre estos temas.

En segundo lugar, integrarse a una política 
social del manejo de residuos, procurando su 
aprovechamiento en beneficio de sectores hoy 
marginados, que procuran vivir de los residuos. 
No olvidar que la labor de los clasificadores, bien 
entendida, es una labor que puede contribuir 
a mejorar la calidad ambiental de la ciudad y a 
recuperar valor, que hoy es aprovechado por los 
propios capitalistas que generan los residuos, o 
en algunos casos por “gente de confianza” de las 
empresas que hacen sus negocios particulares 
con los residuos.

Combinando los dos puntos anteriores, el in-
volucramiento de los trabajadores organizados 

debería apuntar a promover un manejo prolijo 
de los residuos a nivel del centro de trabajo y 
una política de colaboración con los clasifica-
dores organizados para la recuperación, reuso 
o reciclaje de los mismos.

Ya hemos propuesto algunas iniciativas al 
respecto, como el manejo racional de los resi-
duos hospitalarios o la recuperación de papel 
y plásticos de oficinas, organismos estatales y 
entes autónomos. No se pueden llevar adelante 
iniciativas de este tipo sin el compromiso activo 
de los respectivos sindicatos.

EJES DE NUESTRO TRABAJO
A Desarrollar el concepto de “país productivo y 

sustentable” con tres ideas básicas.
1) Defensa de los recursos naturales y su apro-

vechamiento sin dilapidación.
2) Promover el uso racional del suelo, desa-

rrollando el concepto de ordenamiento 
territorial e incorporando a los trabajadores 
rurales.

3) Determinar políticas nacionales de energía 
y transporte regidas por el bien común y no 
del mercado.

B Acentuar el trabajo de promoción del manejo 
racional de los residuos sólidos, urbanos e 
industriales, procurando la inserción social de 
los clasificadores.

 Promover su control  en los centros de trabajo, 
así como su clasificación y aprovechamiento, 
mediante la profundización de la relación en-
tre los sindicatos y los clasificadores.

C Fortalecer las políticas de control, con inte-
gración de los trabajadores organizados a las 
mismas. Potenciar la participación ciudadana, 
en los estudios de impacto ambiental, incorpo-
rando el control social a los aspectos técnicos.

Para Instrumentar estos planteos llevamos 
para la aprobación del X Congreso un punteo 
de acciones.

PROPUESTAS MEDIO AMBIENTE 

 “Los trabajadores organizados y el Medio Ambiente”

 viene de la pág. 17
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n la mayoría de países del 
mundo en que la electri-
cidad se ha privatizado o 
desregulado, los hogares 
y los pequeños comercios 
han tenido un aumento 

–astronómico en sus tarifas.
En un sistema desregulado, el 

ahorro acumulado con la reducción 
de costos en la producción ya sea 
por máquinas más económicas o de 
producción hidráulica es absorbido 
principalmente por las empresas eléc-
tricas privadas, ya que se enciendan 
sus máquinas o no, se paga igual por 
disponibilidad y a partir de esta lógica 
comienza las posibles maniobras que 
explicábamos, siempre tendientes a 
aumentar el precio por el que el Es-
tado paga el MWH, en este caso UTE 
como responsable del servicio público 
de distribución. 

El mercado carece de una plani-
ficación centralizada que decida las 
centrales que operarán en función 
de costos lógicos y marginales. En ese 
contexto, “la planificación centrali-
zada se ve sustituida por las señales 
de los precios” (Quiggin, 2001:7). Los 
propietarios de una central que está 
parada gran parte del día necesitan 
que el precio que obtienen con las 
horas pico les compense por los pe-
ríodos de inactividad.

De modo que, incluso en un merca-
do competitivo, los precios fluctuarán. 
Esta fluctuación se ve exacerbada por 
la facilidad con la que las empresas 
privadas pueden usar su poder de 
mercado o crear una escasez eléctri-
ca artificial para forzar los precios al 
alza, incluso en momentos de menor 
demanda. Los mercados eléctricos 
generan así una discrepancia entre el 
precio y el costo de producción.

Al suplir la planificación estatal, se 
supone que las fuerzas del mercado 
deben garantizar la existencia de 
suministro, ya que, en principio, el 
mercado tiene la capacidad de equili-
brar la oferta y la demanda mediante 
la competencia. En la práctica, sin 
embargo, el mercado ha resultado 
ser un mecanismo muy poco eficaz 
para asegurar un servicio fiable y un 
suministro adecuado, por no decir 
que en Uruguay ha fracasado ya que 
nuevamente el Estado tuvo que en-
carar las inversiones necesarias para 
impedir un colapso energético.

En el mercado, la falta de oferta 
provoca el aumento de los precios 
y esto, en teoría, sirve de incentivo 
para construir nuevas centrales. Pero, 
de hecho, tal como hemos visto en 
el apartado anterior, la recompensa 
económica siempre es mayor al crear 
escasez y, por lo tanto, la mayoría de 

empresas prefiere evitar inversiones 
arriesgadas que sólo reducirán el 
precio aumentando la oferta.

El sistema eléctrico brasileño que 
antes de la privatización había funcio-
nado perfectamente durante décadas, 
objeto de admiración y envidia por su 
gran disponibilidad de hidroelectrici-
dad barata, se vino abajo, y  Brasil se 
vio enfrentado a tal escasez de elec-
tricidad que fue necesario introducir 
racionamientos, con los consecuentes 
problemas económicos y sociales.

Mientras que la mayoría de inversio-
nes en Sudamérica han surgido a raíz 
de la plena privatización y se han carac-
terizado por la adquisición extranjera 
de empresas estatales, las inversiones 
en Asia Oriental y Meridional se han 
“centrado en introducir productores 
de energía independientes en merca-
dos dominados por empresas inte-
gradas verticalmente de propiedad 
estatal” (Izaguirre, 2000:5). 

Las empresas privadas, exentas de 
obligaciones sociales, pueden desem-
peñar actividades rentables mientras 
que el gobierno sigue asumiendo las 
tareas no rentables del suministro 
eléctrico, como la protección medio-
ambiental y el acceso equitativo. En 
el pasado, los gobiernos podían sub-
vencionar las actividades no rentables 
con las que sí lo eran. Por lo tanto 
esto aumentó los problemas sociales 

preexistentes en lugar de paliar o mi-
tigar con políticas sociales desde las 
empresas públicas de electricidad.

Otro capitulo importante es la insis-
tencia en la separación de las tareas de 
transmisión, generación y distribución 
en lo que se llama unidades de nego-
cio, esto supone para el caso de UTE 
dividirla en tres. La energía eléctrica 
como producto no se puede almace-
nar y por lo tanto la interdependencia 
de los tres sectores de la cadena se 
hace manifiesta y su accionar debe 
responder a una planificación centrali-
zada. La desintegración no es tal en los 
hechos y solo se proclama a los efectos 
de justificar el desmantelamiento de 
las empresas públicas. Todos los seg-
mentos de la cadena de producción 
y comercialización de electricidad 
deben ser servicios integrados ver-
ticalmente, inclusive la generación 
debido a su interdependencia física y 
económico financiera. 

La falta de inversiones en las infraes-
tructuras de transmisión, por ejemplo, 
explica en parte los numerosos apago-
nes que se sucedieron en los estados 
del noreste de EEUU y el Canadá en 
2003.

La desregulación ha traspasado las 
responsabilidades de inversión que 
evitarían estos sucesos al mercado. 
Pero los agentes del mercado están 
más interesados en la rentabilidad 

conseguida que en la fiabilidad ofre-
cida.

En un informe elaborado por la 
Federación Europea de Sindicatos 
de Servicios Públicos (EPSU), Op-
penheim (2001:20) señalaba:

La infraestructura de la industria 
es cada vez más antigua y necesita 
un mantenimiento constante (…) Los 
problemas comprenden desde postes 
declarados obsoletos por los trabaja-
dores que no se sustituyen a conmu-
tadores en carga que son inoperantes 
y que afectan a los niveles de voltaje, 
pasando por transformadores que 
no se revisan y corren el grave riesgo 
de explotar. Las cuadrillas de traba-
jadores de todo el país observan que 
los cables se comprueban con menor 
frecuencia, que los ciclos de inspec-
ción de subestaciones y cajas de em-
palme se extienden, y que los postes 
obsoletos a menudo no se sustituyen. 
Componentes clave del sistema no 
funcionarán como deberían a causa 
de su envejecimiento, de la falta de 
reparaciones, o de ambas cosas.

La falta de mantenimiento también 
propició en parte los apagones de 
Nueva York, Chicago, Long Island, 
Nueva Jersey, Nueva Inglaterra y Texas. 
Por ejemplo, una serie de incendios 
en los transformadores eléctricos pro-
vocó apagones en Nueva York durante 
el verano de 2002.

El mercado compite por el menor 
precio inmediato, no por el menor 
precio durante la vida útil de un 
producto. En el sistema desregula-
do, el incentivo está en vender más 
electricidad a precios elevados. En el 
actual sistema eléctrico, le es mejor 
subvencionar lámparas de bajo consu-
mo más eficientes que construir otra 
central. Propuesta presentada por el 
sindicato en julio del 2005 y que hoy 
recién se concreta.

La privatización de los servicios no 
sólo está traspasando bienes de pro-
piedad pública a manos privadas, sino 
que también los está concentrando 
en un número cada vez menor de 
empresas trasnacionales.

La concentración de la propiedad 
también mina la capacidad de los 
gobiernos nacionales para controlar 
a los propietarios extranjeros. Éstos 
pueden interrumpir servicios por 
motivos políticos y económicos, 
anulando así una parte fundamen-
tal del sistema económico sin que 
los gobiernos puedan remediarlo. 
Empresas estadounidenses, por 
ejemplo, cortaron el suministro 
eléctrico en la República Dominica-

Algunas consideraciones sobre la 
desregulación y privatización 

de la electricidad (II final)

E

TEMAS EN DEBATE

Gabriel Portillo

 sigue en la pág. 20
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a alimentación en el 
trabajo es un elemen-
to clave para la seguri-
dad, la salud, las con-
diciones de trabajo, la 
protección social y un 

factor relevante en la productivi-
dad de las empresas.

Una dieta balanceada para los 
trabajadores es casi tan importan-
te como la prevención de estos 
individuos contra otros riesgos 
más evidentes como pueden ser 
las sustancias químicas o contra 
otros factores de riesgo laboral. 
Una alimentación equilibrada es 
positiva para el personal, ya que los 
protege de algunas enfermedades 
y aumenta su motivación, lo que 
redunda en una mayor producti-
vidad en el trabajo.

Con el objetivo de formar con-
ciencia acerca de esta problemáti-
ca, la Organización Internacional 
de Trabajo (OIT) encomendó a. 
Christopher Wanjek, una investi-
gación que midió el impacto de la 
alimentación en el trabajo.

Según esta investigación, una 
buena nutrición al igual que otros 
elementos vitales como la segu-
ridad y la salud, son la base de 
la productividad y la seguridad 
identificada por sindicatos, traba-
jadores, empleados y gobiernos de 
todo el mundo. Está comprobado 
que una mala nutrición puede 
desencadenar en obesidad y enfer-
medades crónicas, como diabetes, 

enfermedades cardíacas y anemia 
entre otras.

Wanjek estuvo recientemente 
en Uruguay en el marco del Con-
greso de ADPUGH -, al igual que 
establece en su libro un vínculo 
claro entre la buena nutrición y 
una alta productividad, demos-
trando que garantizar el acceso 
de los trabajadores a alimentos 
nutritivos, un descanso adecua-
do y un espacio para comer en 
condiciones dignas, no sólo es 
importante para construir una 
empresa responsable, sino que es 
económicamente rentable ya que 

ayuda a los trabajadores a rendir 
al máximo.

El estudio de Wanjek, presenta 
más que una visión instantánea y 
mundial de las medidas que apli-
can algunas empresas del primer 
mundo sobre la alimentación de 
trabajadores. También describe 
una guía constructiva, que contie-
ne prácticas dirigidas a gobiernos, 
empleadores y sindicatos que 
deseen saber cuál es la solución 
que mejor se adapta a sus circuns-
tancias. 

Los vales de comida y los come-
dores, por ejemplo, funcionan 
adecuadamente en las empresas 
de tamaño medio, con menos de 
100 empleados, mientras que las 
cantinas constituyen una solución 
viable para las grandes empresas 
ubicadas en sitios alejados de 
urbes.

Para garantizar el acceso de los 
trabajadores a una buena dieta 
una solución posible es crear un 
comedor, contratar un cocinero 
o brindar un servicio de distri-
bución de comida, pero estas 
posibilidades están alejadas de la 
realidad de la gran mayoría de las 
empresas uruguayas. Los tickets 
alimentación representan una 
solución a esta problemática para 
las empresas que desean ayudar a 
sus empleados a comer bien, pero 
que no cuentan con posibilidades 
de hacer grandes inversiones. 

Mediante el sistema de ticket ali-
mentación, las empresas tienen la 
posibilidad de darles a sus emplea-
dos mayores montos para invertir 
en alimentos, lo que redundará en 
una mejor calidad de vida para los 
trabajadores.

El estudio concluye que las comi-
das saludables consumidas en un 
medio limpio y tranquilo no deben 
considerarse un lujo sino que, por 

Alimentación en el trabajo 
y Trabajo Decente

Según Wanjek “las naciones más ricas enfrentan el costo de las enfer-
medades crónicas y la obesidad. La mejor opción es distribuir comida 
sana en el trabajo, para que tengan acceso a este tipo de alimentación 
al menos una vez al día”. 

El estudio incluye numerosos estudios de casos para mostrar “solu-
ciones alimenticias” eficientes aplicadas por diversas empresas en 28 
países industrializados y en desarrollo. 

La disponibilidad de agua potable también es considerada un ele-
mento importante. El hambre y el acceso sostenible a agua potable e 
instalaciones sanitarias representan desafíos principales planteados en 
los Objetivos de Desarrollo del Milenio de la ONU que buscan reducir 
la pobreza a la mitad para 2015. El estudio argumenta que el lugar de 
trabajo constituye un escenario clave para avanzar hacia el cumplimiento 
de estas metas. 

La alimentación en el trabajo está estrechamente relacionada con la 
agenda del trabajo decente de la OIT. Se trata de un asunto esencial para 
contar con una fuerza laboral productiva, un elemento indispensable al 
considerar la protección social de los trabajadores. El derecho al agua 
potable y a no sufrir hambre son derechos humanos fundamentales. 

En 1956 la Conferencia Internacional del Trabajo adoptó la Reco-
mendación sobre los Servicios Sociales (Nro. 102) que especifica guías 
para el establecimiento de comedores, cafeterías y otra infraestructura 
relacionada con la alimentación. Este instrumento fue redactado en 
el entendido que los adultos trabajadores pasan al menos la tercera 
parte de sus jornadas en el trabajo, o la mitad del tiempo que están 
despiertos, por lo cual es un espacio ideal para tomar medidas a favor 
de su salud.

LA ALIMENTACIÓN DE LOS TRABAJADORES

La comida, ¿es un lujo?

L

TEMAS EN DEBATE

na para obligar al gobierno a pagar 
la deuda que éste había contraído 
con ellas. Las grandes corporacio-
nes de la energía están ya muy bien 
situadas para operar conjuntamente 
o formar un cártel para presionar a 
los gobiernos, controlar los precios 
y limitar la competencia (Chávez, 
2002). 

Tal como observaba Walt Patterson 
(1999:84):

Las multinacionales del petróleo 
con una amplia cartera de activi-
dades en diversas partes del mundo 
nunca han dudado en sugerir que se 
retirarán de una determinada con-
cesión o cerrarán un determinado 
yacimiento petrolero si la política 
del gobierno parece ser contraria a 
sus intereses. Las multinacionales 
eléctricas, también con grandes car-
teras, tendrán a su disposición una 
estrategia disuasoria mucho más 
potente.

La desregulación del sector eléc-
trico, argumentando criterios de 
eficiencia esconde atrás un voraz 
interés por expropiarnos a nivel 
nacional de rentas en “negocios 
seguros”. El desarrollo  nacional 
debe estar signado por un Estado 
velando por la concreción de una 
estrategia de desarrollo energético 
con una visión de independencia. No 
es posible desarrollar una estrategia 
nacional entregando soberanía en 
un sector clave como el eléctrico. Sin 
duda el sector privado nacional tiene 
un rol muy importante a desarrollar 
en la fabricación de equipamiento 
asociado a la generación de energía 
eléctrica, como ser calderas a leña y 
aerogeneradores, el impulso desde 
el Estado a estos sectores es clave 
en el sentido de desarrollar tecno-
logía endógena. La desregulación es 
enfocar el problema energético que 
vive el país desde el dogmatismo, sin 
enfocar nuestra principal vulnerabili-
dad nuestra dependencia a factores 
externos, la desregulación nos pon-
drá en el escenario más elementos de 
dependencia y menos soberanía.

El pueblo no podrá influir en el 
funcionamiento de servicios básicos, 
las condiciones de suministro, la fiabi-
lidad de la prestación, la accesibilidad 
a ésta o el precio. Es necesario un 
cambio en nuestra legislación que 
acompañe los cambios políticos sur-
gidos de las urnas. 

MATERIALES CONSULTADOS:
Informe Unión FENOSA: Situación del sector 
eléctrico en Guatemala, Nicaragua y Colom-
bia  ISP. San José de Costa Rica .Junio del  
2006.
Informe del estudio encomendado por la 
Internacional de Servicios Públicos (ISP)  a  
Universidad de Greenwich “Empresas Eléc-
tricas en América Latina 2007”.
Anuario de Servicios Públicos 2005/2006
“California Dorada” “Inseguridad neoliberal 
en el abasto eléctrico...El déficit energético” 
Periódico del Frente de Trabajadores de la 
Energía México 2005.
El fracaso de la desregulación. El caso 
California. Movimiento de Solidaridad Ibe-
roamericana
Sobre la crisis energética Argentina. Info-
MORENO

 viene de la pág. 19
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el contrario, son fundamentales 
para el estado de ánimo, la salud, 
la seguridad y la eficacia de los tra-
bajadores.

PROGRAMA DE NUTRICIÓN EN EL 
LUGAR DE TRABAJO EN LA PRÁCTICA-
BRASIL

La clave para que los vales funcio-
nen radica en la participación de 
gobiernos (ofreciendo incentivos 
fiscales), restaurantes y tiendas 
(suministrando alimentos inocuos, 
sanos y asequibles), empleadores 
(que asumen parte o la totalidad 
de los costos) y trabajadores (que 
utilizan los vales). A continuación, 
el modo en que funcionan los vales 
en dos países muy diferentes: 

En Brasil, alrededor de cinco mi-
llones de trabajadores utilizan vales 
diariamente para adquirir alimentos, 
y otros cuatro millones los emplean 
para comprar comidas preparadas. 
Este sistema, denominado Progra-
ma de Alimentação do Trabalhador 
(PAT), comenzó hace treinta años 
como vía para atenuar la desnutri-
ción crónica de los trabajadores de 
bajos ingresos, y se somete a la su-
pervisión de una comisión tripartita. 
Todas las comidas abonadas con los 
vales deben cumplir ciertos requisi-
tos en cuanto a calorías y proteínas. 
Desde la adopción del sistema, los 
accidentes relacionados con el traba-
jo y los días de baja por enfermedad 
han disminuido, mientras que la 
productividad, especialmente en los 
sectores que participan en el progra-
ma PAT, ha aumentado. El programa 
PAT, aún cuando dista mucho de la 
perfección, entre otros problemas ha 
permitido abordar la desnutrición y 
beneficiar la calidad de vida de los 
trabajadores.. 

EXPERIENCIA BRASILERA
PROGRAMA DE ALIMENTAÇIÓN DEL 
TRABAJADOR (PAT) 

El PAT fue establecido en Brasil 
en 1976 con el objetivo de dar ali-
mentación a los trabajadores con 
salarios bajos, es decir la parte de la 
población más sujeta a deficiencias 
crónicas nutricionales.

De acuerdo al Profesor José Afon-
so Mazzon, de la Universidad de 
Sao Paulo, quien también estuvo 
en Montevideo en el mencionado 
Congreso, entre otras consecuen-
cias positivas de la implantación 
del PAT se registra notoriamente la 
disminución de los accidentes del 
trabajo, de las faltas por enferme-
dad, aumento en la productividad.

Para hacer que el PAT sea viable, 
fue necesario el esfuerzo y coinci-
dencia de objetivos de tres partes 
involucradas: el gobierno, las em-
presas y los trabajadores, quienes 
contribuyeron con un porcentaje de 
su salario, el cual es generalmente 
decreciente en función de su poder 
adquisitivo, con el fin de mejorar 
sus condiciones nutricionales.

¿Dónde se alimentan los traba-
jadores?
• el trabajador rural– expuesto a los 

elementos, expuesto a químicos• 
• el trabajador de la construcción 

– construye las cantinas, pero 
ninguna es para él• 

• el trabajador de fábrica – cantinas 
ruidosas, insalubres o caras• 

• el oficinista – sin cantina, pocas 
opciones externas• 

• el empleado de la estación de 
servicio, el de una tienda, el tra-
bajador del turno de la noche, el 
del restorán de comida rápida… 

CONCLUSIONES
La alimentación en el lugar 

de trabajo es generalmente una 
oportunidad desaprovechada.

El lugar de trabajo, en lugar de 
estar acondicionado, es frecuen-
temente un obstáculo para una 
nutrición adecuada.

Para los gobiernos– una pobla-
ción bien nutrida reduce costos 
en salud, incrementa ingresos 

por impuestos debido a una ma-
yor productividad.

Para los empleadores– la nu-
trición es un tema de producti-
vidad, ausentismo, motivación, 
enfermedades, seguridad.

Para el bien social– alimentar 
a nuestro prójimo nos hace hu-
manos, eliminar el hambre se 
encuentra entre las causas más 
nobles y la buena alimentación 
es un derecho de todos. 

TEMAS EN DEBATE

El estudio de la OIT, el primero que examinó los 
hábitos alimenticios en el lugar de trabajo en diversas 
partes del mundo, considera que si estos mejoran 
puede aumentar la tasa de productividad nacional, se 
pueden prevenir deficiencias, enfermedades crónicas 
y obesidad. Se requieren inversiones modestas, que 
se recuperan mediante la reducción de las licencias 
médicas y los accidentes. 

El estudio destaca que: 
• El mundo enfrenta una "brecha alimenticia". Uno de 

cada seis habitantes del planeta está desnutrido, y 
otro tiene sobrepeso o es obeso. 

• Una alimentación no adecuada puede causar pérdidas 
de hasta 20 por ciento en la productividad. 

• En 2001, enfermedades no transmisibles relacionadas 
con la dieta causaron 46 por ciento de todas las enfer-
medades del mundo y 60 por ciento de las muertes, 
en especial las enfermedades cardiovasculares que 
provocaron 30 por ciento de las muertes. 

• En 2020 podrían representar 57 por ciento de las 
enfermedades. 

• En naciones más ricas, la obesidad causa entre 2 y 7 
por ciento del total de los costos médicos. En EE.UU. 
el costo de la obesidad para las empresas, reflejado 
en costos de seguros, licencias pagadas y otros, suma 
12.700 millones de dólares anuales. 

• En el mundo en desarrollo, el aumento de 1 por 

ciento en las kilocalorías resulta en un aumento de 
2,27 por ciento de la productividad laboral. 

• Con frecuencia, la alimentación en el trabajo es 
considerada como un elemento secundario o como 
un estorbo por parte de algunos empleadores. Los 
comedores, cuando existen, suelen ofrecer una se-
lección rutinaria y escasamente variada. Las máquinas 
expendedoras generalmente ofrecen alternativas 
poco saludables. Los restaurantes cercanos pueden 
resultar caros o escasos. Los alimentos vendidos en 
puestos callejeros están expuestos a contaminación 
por bacterias. Con frecuencia, los trabajadores no 
tienen tiempo para comer, o un lugar donde hacerlo, 
o el dinero suficiente para comprar comida. 
“Las naciones en desarrollo necesitan romper 

el ciclo de la mala nutrición, baja productividad 
y bajos salarios. Algunos trabajadores tienen di-
ficultades para alimentar a sus hijos, y cuando 
los niños están mal nutridos comprometemos la 
fuerza laboral del futuro. Es importante consi-
derar el impacto de la deficiencia de hierro y 
lo barato que cuesta remediarla. Esto afecta a 
la mitad de la población mundial, y es algo que 
está asociado a la pereza y a una disminución 
en las capacidades cognitivas, lo cual a su vez 
se traduce en accidentes y baja productividad” 
Christopher Wanjek. 

Brecha alimenticia
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el momento, un impacto adverso 
específico sobre la actividad de los 
bancos que operan en Uruguay, los 
cuales presentan buenos niveles de 
solvencia y liquidez.

No obstante, en los últimos tiempos 
los bancos han mostrado una mayor 
cautela en sus políticas de préstamos; 
esto, sumado al hecho de que las tasas 
locales de interés están altas, podría 
generar un enlentecimiento del cré-
dito en los próximos meses.

Por lo pronto, en lo que va de 2008 
los bancos se han volcado a expandir 
sus negocios y su rentabilidad otor-
gando más préstamos al Sector No 
Financiero (SNF), es decir las empre-
sas, las familias y el gobierno. De esta 
forma buscaron compensar el descen-
so de la rentabilidad que obtenían por 
las colocaciones al Sector Financiero 
(SF), que hasta el año anterior había 
sido un pilar fundamental de sus 
ganancias.

La expansión de los préstamos 
bancarios al SNF, en particular de 
los créditos minoristas, contribuyó a 
apuntalar el consumo interno en lo 
que va del año.

Por otra parte, los bancos conti-
nuaron recibiendo volúmenes im-
portantes de depósitos, efectuados 
sobre todo a plazos cortos, como 
viene sucediendo desde 2003. El 
cortoplacismo de los depósitos está 
muy vinculado al hecho de que las 
tasas que pagan los bancos son tan 
bajas que no constituyen un estímulo 
genuino a colocar fondos a plazos 
más largos.

Esto ha permitido que la solvencia 
de los bancos continuara mejorando, 
como lo refleja el hecho de que la 
Responsabilidad Patrimonial Neta de 
los bancos sea, en promedio, más de 
una vez y media superior a la mínima 
requerida por la regulación.

Los bancos uruguayos también 
presentan buenos niveles de liqui-
dez: sus activos líquidos a 30 días 
les permitirían, por sí solos, cubrir 
alrededor del 70% de los recursos 
que necesitarían en el hipotético 
caso de que todos sus clientes con 
depósitos u otras cuentas a vencer 
dentro de un mes se presentaran 
a reclamar que les devolvieran sus 
fondos.

Por lo pronto, la incertidumbre 
financiera internacional parece 
haberse aquietado hacia fines de 
octubre, lo cual permite aventurar 
que, si el entorno externo continúa 
siendo relativamente estable, los 
bancos que operan en Uruguay 
cerrarán el año 2008 con buenos 
indicadores de actividad y desempe-
ño. Para 2009, sin embargo, podría 
esperarse un cierto enlentecimien-
to de la actividad crediticia de los 
bancos en Uruguay. Todo ello, en 
la medida en la medida que no se 
registren nuevos cambios drásticos 
en el entorno financiero mundial, 
que obliguen a los bancos locales a 
replegar aún más sus posiciones en 
el mercado. 

ACTIVIDADES

 viene de pág. 13

territorio, recordando algunos cami-
nos recorridos junto a Ángel, como 
el de la Cooperativa Agropecuaria en 
Salto, los años de Cárcel en el penal 
de Libertad,  la capacitación a traba-
jadores de la forestación en Piedras 
Coloradas.  Sara Paysé directora de 
la Dirección Nacional de Empleo 
reconoció el empeño,  laboriosidad,  
colaboración y compromiso de Ángel 
con la tarea, destacando además la 
importancia del libro por lo que dice 
y por lo que propone. Angel Rojas, 
fue quien representó a la mesa zonal 
del PIT CNT. Fue uno de los promo-
tores y organizadores del encuentro  
lo que no le impidió referirse a Ángel 
como un compañero, y a la deuda 
que mantenemos con los asalariados 
rurales como Sociedad y en particular 
como trabajadores  organizados. 

“A los compañeros y compa-
ñeras que vivieron los barrotes, 
dentro y fuera de la cana y cons-
truyeron estos tiempos preñados 
de esperanzas”

Es parte de la dedicatoria de Ángel 
en el libro. Antes escribió “A Adela, 
mi esposa y compañera de toda 
la vida. A mis hijos Sebastián, 
Pablo y Nadya”.

Aquel día me preguntaba, sin 
buscar respuesta, que tenía que 
ver la cana, con la Cooperativa en 
Salto, con esta empecinada pelea 
por los derechos de los peones del 
campo, con los vientos de la revo-
lución cubana de los que también 
da cuenta el libro, con la capacita-
ción que promueve ahora desde la 

JUNAE pero antes desde el Ciedur. 
“Gracias por tu coherencia y 
compromiso con los trabajado-
res  y en particular los rurales” 
esa es la inmerecida dedicatoria 
con la que Ángel nos honró al re-
galarnos el libro. Si Ángel dice eso 
de nosotros ¿que podemos decir 
nosotros de él?

“Los barrotes, dentro y fuera 
de la cana” Ángel siempre tuvo y 
tiene la capacidad para ponerse en 
el lugar del otro sin abandonar el 
lugar propio. Vivir los barrotes fuera 
de la cana podía ser una referencia 
al exilio, podía ser una alusión a la 
resistencia desde la clandestinidad 
porque estas situaciones encarnan 
privación de libertades. Pero a mi 
me parece que Ángel nos habla del 
hijo, del hermano, de la madre, del 
amigo, que espera el día de visita. 
Presos estamos cuando no pode-
mos abrazarnos  libremente. 

EL FRENTE INTERNO, EL FRENTE 
FAMILIAR, “EL AGUANTE”. 

Los militantes sabemos de lo que 
hablo. Y Ángel es un militante de 
primera línea, por convicción y 
compromiso, por honradez y hu-
mildad, y porque tiene una compa-
ñera y dos hijos que le hicieron  y le 
hacen el aguante. Para Adela, para 
Sebastián y Pablo también hubieron 
palabras de reconocimiento. Más 
que merecidas. Forman parte de  la 
retaguardia sin la que no se ganan 
batallas y mucho menos la guerra.

Y aunque la barra, que vuelvo 
a decir era mucha, aplaudió cada 
intervención, el que se robó las 
palmas junto al signado como autor 
del libro, fue el negro Segundo 
Rodríguez. Debe su nombre por 

ser precisamente el Segundo de 
once hermanos, creo que once. Vive 
en Libertad, departamento de San 
José, pero nació en Salto. Trabaja-
dor de la papa cuando pudo elegir y 
ahora de lo que venga o encuentre. 
Cuando el negro le habló al audi-
torio que desbordaba el local de 
la Junta más de uno lagrimeó. Nos 
contó a todas y todos que venía de 
enterrar a su padre pocos días atrás 
en su Salto natal. Nos contó que su 
lucha personal y colectiva no fue 
suficiente para regalarle al viejo 
una última alegría por la que había 
peleado toda su vida. El viejo se fue 
y las ocho horas para el peón del 
campo no llegaron a tiempo. 

Pero llegarán, por los que ya no 
están, por los viejos que siguen 
dando la pelea en el surco y por los 
jóvenes que no podemos dejar que 
se sigan yendo.

La actividad terminó como em-
pezó. Con música. Esta vez de la 
mano, más bien de la voz y la guita-
rra, de Braulio López que en el día 
de cumpleaños de su compañera 
Alicia, también presente,  nos regaló 
algo de su arte y calidez. 

Pero, aunque el final de aquella 
jornada de encuentro y compro-
miso no ha terminado aún porque 
quedan cosas pendientes, digamos 
que tampoco faltó el agasajo gas-
tronómico y la firma (dedicatoria 
incluida) de libros por parte de 
Angelito. 

Y aún cuando no queden libros 
seguramente seguirá habiendo 
presentaciones, por Ángel,  por 
los asalariados rurales y por todos 
nosotros. 

 viene de pág. 10

os trabajadores de la 
fábrica de fideos “Las 
Acacias” firmaron en 
las últimas horas un 
acuerdo en la Direc-
ción Nacional de Tra-

bajo (Dinatra) que deja sin efecto 
los despidos planteados por la 
empresa, según un comunicado 
de prensa de la Federación de 
Obreros y Empleados Molineros 
y Afines (Foemya).

Además, el acuerdo consiste “en 
el pago del 50% de los jornales per-
didos desde el levantamiento de la 
ocupación” y también “se crea una 

comisión tripartita que controlará la 
rotatividad de los seguros de paro 
y que los mismos no superen los 3 
meses”.

Anteriormente los obreros de 
Las Acacias que habían ocupado la 
fábrica el 29 de octubre habiendo 
sido desalojados el 6 de noviembre 
habían emitido una declaración 
pública agradeciendo la solidaridad 
de otros trabajadores de distintos 
sindicatos: ADEOM, AEBU, FFOSE, 
FANCAP, INAU y la de sus compañe-
ros de FOEMYA: de ADRIA, Molino 
Américano, SAMAN, ARROSUR, 
Yerbatera. 

Construyendo ciudadanía...

FOEMYA 

Trabajadores de Las Acacias 
firmaron acuerdo

L
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n el marco del paro 
parcial convocado por 
la FUS, este jueves 20, 
se realizó una concen-
tración y acto en Suárez 
y Reyes, con motivo de 

la reunión sostenida por una dele-
gación de dirigentes del PIT CNT 
y la FUS con el Presidente de la 
República, Tabaré Vázquez. 

Por más y mejor Sistema Nacional 
Integrado de Salud, por soluciones al 
conflicto del CASMU; pago inmediato 
de los salarios sin rebaja salarial aho-
ra; contra los empresarios que lucran 
con la salud del pueblo y por la in-
clusión de las emergencias móviles al 
Sistema Nacional Integrado de Salud 
son las reivindicaciones centrales de 
los trabajadores movilizados. 

Por más y mejor Sistema Nacional 
Integrado de Salud 

E

ACTIVIDADES

Actividades noviembre Dpto. de Salud Laboral y Medio Ambiente
Actualmente están participando de nues-

tras reuniones compañeros delegados  de 
ADEOM Canelones, ADEOM Salto, ADEOM 
Maldonado, ADUR, AEBU, AFCASMU, AFU-
TU, AOEC, AUTE, FFSP, FUS, FUECI,  FOEB, 
FOICA, UNOTT (ATCopsa), ASCOT-UNOTT, 
UNTMRA, UOC, SUNCA, SOPIP, SUTECTU, 
ONODRA, COT, SUA, SAG, SUNTMA, STIQ, 
SINAU, COORDINADORA DE PANIFICADO-
RAS, y COORDINADORA DE SINDICATOS 
POLICIALES.
• Continuamos con nuestra participación en 

Comisión Tripartita de Reglamentación del CIT 
184, Salud y Seguridad en el Agro

• Continuamos nuestra participación en el 
Consejo Nacional de Salud y Seguridad en el 
Trabajo sin avances que destacar, estamos dis-
cutiendo el reglamento de funcionamiento.

• Continuamos participando en un Equipo de 
Trabajo con el Banco de Seguros del Estado y 
nuestra Central encaminado a buscar resolver la 

problemática de los rechazos que este Instituto 
aplica, así como a la ampliación de la lista de 
Enfermedades Profesionales aplicada. El mes 
pasado la Facultad de  Medicina y su Dpto. de 
Salud Laboral nos aportaron su análisis referen-
te a las Lesiones por Esfuerzo repetitivo, el cual 
discutiremos con el BSE.

• Continuamos participando en las reuniones del 
Secretariado de UCRUS apoyando su trabajo.

• Los días 1 y 15 de Noviembre realizamos dos 
clases del Curso de Salud Laboral para los 
compañeros de la Comisión de Salud Laboral 
del Sindicato del Medicamento. SIMA.

• EL 7 de Noviembre participamos con una po-
nencia en las Primeras Jornadas Nacionales de 
Citricultura en Salto.

• El 14 de Noviembre participamos en el Taller 
sobre “La Salud de los Trabajadores en la ac-
tualidad organizado por CTA- Argentina en 
Bs.As.

• El 17 de Noviembre realizamos para los com-

pañeros de la Comisión de Salud Laboral de 
Adeom Canelones un Taller sobre Salud Mental 
en el Trabajo.

• El 20 de Noviembre nos reunimos con el Co-
legio de Técnicos en Higiene y Prevención de 
Accidentes con el fin de que conocieran nuestra 
posición en la temática.

• El 24 de Noviembre participamos con una clase 
sobre Protección de Maquinaria en el curso 
organizado por el Dpto. Salud Ocupacional de 
la Fac de Medicina para el Servicio de Salud y 
Seguridad del MGAP.

• El grupo de trabajo sobre Violencia Psicológi-
ca en el lugar de Trabajo,  se reúne todos los 
Jueves a las 18 hrs en el local de AFCASMU, 
Garibaldi 2819. 

• Recordamos que nuestras reuniones se realizan 
los miércoles a partir de las 17. 30hrs. en el 
local del PIT-CNT, 18 de Julio 2190. 

Nuestro correo es; dslmapitcnt@adinet.com.uy. 
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a afirmación que subra-
ya que la crisis de estas 
horas recuerda podero-
samente a la de 1929 se 
topa con un problema 
severo: la crisis contem-

poránea tiene un carácter múltiple 
que no exhibía la de ochenta años 
atrás. Y es que hoy se dan cita, en 
una combinación explosiva, la crisis 
del capitalismo global, la derivada 
del cambio climático, la surgida del 
encarecimiento inevitable de las 
principales materias primas ener-
géticas que empleamos y, en fin, 
y si así se quiere, la nacida de un 
crecimiento demográfico de efectos 
muy delicados. 

En semejante escenario, si la 
crisis de 1929 sirvió de asiento a la 
consolidación de los fascismos en 
la Europa del decenio siguiente, 
con las consecuencias conocidas, 
la de hoy anuncia procesos tanto 
o más inquietantes. Como es bien 
sabido, la principal respuesta que 
han abrazado los principales cen-
tros de poder, en EE UU como en 
la UE, es tan insuficiente como 
inmoral. Su propósito principal 
no es otro que sanear un puñado 
de instituciones financieras desde 
hace tiempo entregadas a prácticas 
lamentables. El objetivo, visible, es 
que cuanto antes puedan volver a 
las andadas. Al respecto se antoja 
llamativo, por cierto, que apenas se 
hayan abierto causas legales contra 
los directivos de esas instituciones. 
Tan llamativo como que los gobier-
nos, convidados de piedra mientras 
las empresas acumulaban, tiempo 
atrás, formidables beneficios, acu-
dan ahora presurosos, con el dinero 
de todos, a su rescate en época de 
vacas flacas. 

Bien es verdad que en el terreno 
formal se postula -véanse, si no, 
las reiteradas declaraciones del 
presidente francés Sarkozy- un ca-
pitalismo más regulado. Entiénda-
se bien lo que esto, en los hechos, 
significa: cuando se sugiere que 
hay que cancelar los abusos que 
han acompañado al despliegue 
del proyecto neoliberal se olvida 
que este último es, en sí mismo, 
un abuso. 

La parafernalia retórica empleada 
pretende hacernos olvidar que en 
realidad no hay ningún designio de 
abandonar ese proyecto, como lo 
demuestra, sin ir más lejos, el he-
cho de que nadie en los estamentos 
directores de la UE haya apuntado 
la conveniencia de prescindir, sin 
trampas, de un tratado, el de Lisboa, 
de clara vocación desreguladora. 

Pero es urgente subrayar que, 
de nuevo a diferencia de lo que 
ocurrió con posterioridad a 1929, 
hoy las respuestas keynesianas se 
topan con problemas insorteables. 
El principal es, sin duda, el que 
nace de los límites medioambien-
tales y de recursos que acosan al 
planeta. Quienes estiman, por 
ejemplo, que la obra pública en 
infraestructuras de transporte es 
una respuesta airosa frente a la 
crisis deberán explicarnos quién 
va a utilizar las maravillosas au-
tovías que se aprestan a construir 
cuando el litro de gasolina, dentro 
de unos años, cueste seis, ocho o 
diez euros. 

Es significativo, por lo demás, 
que en estos días a gobernantes y 
medios de comunicación sólo les 
preocupe la primera, y la menos 
importante, de las cuatro crisis que 
identificamos. Semejante conducta 
sólo puede explicarse en virtud, de 
nuevo, del propósito de salvar la 
cara al proyecto neoliberal y eludir, 

con ello, cualquier consideración 
seria de lo que se nos viene encima. 
Al respecto, y dicho sea de paso, 
la crisis se ha convertido en una 
formidable cortina de humo que 
permite mover pieza en terrenos 
delicados. 

En las últimas semanas se ha 
recurrido con frecuencia, en par-
ticular, a la aseveración de que 
los problemas financieros van a 
impedir lograr los Objetivos del 
Milenio o proseguir la lucha con-
tra el cambio climático, como si 
uno y otro proceso no estuviesen 
muertos antes de la propia crisis. 
En la misma línea, sobran las razo-
nes para concluir que son muchos 
los empresarios decididos a apro-
vechar la tesitura para, con gran 
contento, prescindir de muchos 
de sus trabajadores. 

Nunca se subrayará lo suficiente, 
en suma, que los 540.000 millones 
de euros invertidos en el plan de 
rescate estadounidense permitirían 

resolver de una vez los principales 
problemas planetarios en materia 
de sanidad, educación, alimenta-
ción y agua. Este dato, por sí solo, 
se convierte en un fiel retrato de 
las muchas miserias que tenemos 
entre manos. 

En la magra discusión mediática 
que ha cobrado cuerpo sobre la 
crisis falta, visiblemente, una con-
ciencia clara de los límites medio-
ambientales y de recursos del pla-
neta. Al respecto hay que colocar en 
lugar central el concepto de huella 
ecológica, con el recordatorio para-
lelo de que hemos dejado muy atrás 
las posibilidades materiales que la 
Tierra nos ofrece, de tal suerte que 
en los hechos estamos consumien-
do recursos que no van a estar a 
disposición de las generaciones 
venideras. 

Sorprende sobremanera que 
en la discusión mencionada no 
haya espacio alguno, en los paí-
ses ricos, para tomar en serio la 
imperiosa necesidad de acometer 
un proyecto de decrecimiento en 
la producción y en el consumo. 
Y, sin embargo, bien sabemos 
que el crecimiento económico, 
idolatrado, no propicia una mayor 
cohesión social, genera agresio-
nes medioambientales a menudo 
irreversibles, se traduce en el ago-
tamiento de recursos con los que 
no van a poder contar nuestros 
hijos y nietos, y, por si poco fue-
re, facilita el asentamiento de un 
modo de vida esclavo que, al calor 
de la publicidad, el crédito y la ca-
ducidad, nos invita a concluir que 
seremos más felices cuantos más 
bienes acertemos a consumir. 

Frente a toda esa sinrazón es 
hora de defender la solidaridad y 
el altruismo, el reparto del trabajo, 
el ocio creativo, la reducción en el 
tamaño de un sinfín de infraestruc-
turas, la primacía de lo local y, en 
suma, la sobriedad y la simplicidad 
voluntarias. Si el decrecimiento y la 
redistribución de los recursos ganan 
terreno se podrían reflotar sectores 
económicos que guardan relación 
con la satisfacción de las necesida-
des, y no con el sobreconsumo y el 
despilfarro, con la preservación del 
medio ambiente, con los derechos 
de las generaciones venideras, con 
la salud de los consumidores y con 
la mejora de las condiciones de 
trabajo.  
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