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Resumen

La 110 Conferencia quedd signada por la incorporacion como derecho fundamental a la
existencia de un entorno de trabajo seguro y saludable. Luego de una larga discusién en
régimen de comision , y por primera vez en su historia la OIT tiene una resolucidn relativa
al trabajo decente y la economia social y solidaria. Respecto de la discusion sobre
Aprendizajes, se adoptaron conclusiones generales que continuaran con las consultas a
los Gobiernos, con miras a la elaboracién de una recomendacion relativa a un marco
para aprendizajes de calidad. La segunda discusién estd prevista para la préxima
Conferencia por lo que se aprobd su inscripcidon en el orden del dia de la CIT 111.

Introduccion

La 1102 reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo (CIT), adoptd una serie de
resoluciones destacaremos tres asuntos, a saber: 1. Resolucion sobre la inclusién de un
entorno de trabajo seguro y saludable en el marco de la OIT relativo a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo 2. Resolucidén relativa al trabajo decente y la
economia social y solidaria 3. Resolucién relativa a la inscripcion en el orden del dia de la
préxima reunion ordinaria de la Conferencia de un punto titulado «Aprendizajes».

Sin duda la Conferencia quedd signada por la incorporacién como derecho fundamental a
la existencia de un entorno de trabajo seguro y saludable. Pasaron a ser cinco las
categorias de derechos fundamentales; la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva; la eliminacidn de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; la
eliminacion de la discriminacidn en materia de empleo y ocupacién; y un entorno de
trabajo seguro y saludable. Como primera consecuencia se ha declarado que el Convenio
sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num. 155) y el Convenio sobre el marco
promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) deben ser
considerados convenios fundamentales en el sentido enunciado en la Declaracion de la OIT
relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su versién
enmendada en 2022.

Por primera vez en su historia la OIT tiene una resolucidén relativa al trabajo decente y Ia
economia social y solidaria. Las ESS engloba a empresas, organizaciones y otras entidades
gue realizan actividades econdmicas, sociales y medioambientales de interés colectivo o
general, que se basan en los principios de la cooperacidn voluntaria y la ayuda mutua, en
funcién de las circunstancias nacionales, la ESS comprendera también a las cooperativas,
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asociaciones, mutuales, fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y otras
entidades que operan seguln sus valores y principios. En el futuro sera el Consejo de
Administracién quien orientara a la Oficina Internacional del Trabajo sobre su puesta en
practica. Respecto de los Aprendizajes, se adoptaron conclusiones generales que
continuaran con las consultas a los Gobiernos, con miras a la elaboraciéon de una
recomendacion relativa a un marco para aprendizajes de calidad. La segunda discusién
estd prevista para la préxima Conferencia por lo que se aprobd su inscripcién en el orden
deldiadela CIT 111.

1. Resolucidn sobre la inclusién de un entorno de trabajo seguro y saludable en el marco
de la OIT relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo

Una de las resoluciones mds importantes de la ultima Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo, es la enmienda realizada al parrafo 2 de la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo. La
inclusion de las condiciones de trabajo seguras y saludables en el marco de la OIT relativo
a los principios y derechos fundamentales en el trabajo.

En el afio 2017 en ocasidon de la discusion recurrente sobre los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, fue que por primera vez se propuso reconocer la seguridad y
salud en el trabajo como principio fundamental. Aunque es desde la discusion y adopcién
de la Declaracion de 1998 existen quienes defendian que la seguridad y salud en el
trabajo tenia el mismo caracter fundamental que los demds principios y derechos vy, por
tanto, deberia haberlas incluido en la Declaracion.

Los motivos que en aquel momento se dieron por parte de los representantes de la Unidn
Europea y sus Estados iban en tres lineas argumentativas a saber: a ) el medio ambiente
de trabajo repercute claramente en la vida, la salud y la dignidad de los trabajadores, por
lo que se ajustaria plenamente al espiritu de la Declaracion, b) era un tema que ya
formaba parte de muchos otros instrumentos internacionales de derechos humanos, c)
entendian que la celebracién del vigésimo aniversario de la Declaracién que tendria lugar
el afio siguiente, 2018, brindaria a la OIT una oportunidad conveniente para abrir un
proceso de reflexion al respecto.

Con la enmienda al parrafo 2 de la Declaracién de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo se incluye, después de las palabras «la eliminacién
de la discriminacion en materia de empleo y ocupacién», las palabras «y e) un entorno de
trabajo seguro y saludable». De ahora en mas la denominacién de algunos instrumentos
se modifica, hablaremos entonces de la «Declaracidn de la OIT relativa a los principios y
derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su versién enmendada en 2022», y de la
«Declaracién de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (2008), en
su version enmendada en 2022» y «Pacto Mundial para el Empleo (2009), en su versién
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enmendada en 2022. Pero la mayor consecuencia de esta modificaciéon es que tanto el
Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) como el Convenio
sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num. 187)
deben ser considerados convenios fundamentales en el sentido enunciado en la
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo
(1998), en su versién enmendada en 2022. De los dos convenios mencionados soélo el
primero ha sido ratificado por Uruguay en el afio 1988.

Aspectos relevantes de la discusién.

Esta discusién llevd mucho tiempo en la Organizacidn, y se destacan al menos tres puntos
relevante en la discusion que resolvié la 110 Conferencia: a- La seguridad y salud en el
trabajo como «responsabilidad compartida», b- Los términos en los que este asunto se
incluiria y c- cuales serian los instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo que
deberian ser considerados fundamentales.

La seguridad y salud en el trabajo como «responsabilidad compartida»

Parte de la discusion se dio en torno a la necesidad de que el preambulo de la resolucién
refiriera a las responsabilidades de los diversos actores en la contribuciéon a la seguridad y
salud en el ambito laboral. Los debates plantearon visiones distintas en algunos casos mas
cercanas a lo expresado en el articulo 6 del Convenio sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981 (num. 155) y otras proximas a la idea plasmada en el articulo 1 del
Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (num.
187). Finalmente la resolucion establecié que "Constatando que, para lograr un entorno
de trabajo seguro y saludable, se requiere la participacion activa de los Gobiernos, los
empleadores y los trabajadores mediante un sistema de derechos, responsabilidades y
deberes bien definidos, asi como mediante el didlogo social y la cooperacién™.

Terminologia relativa al nuevo principio fundamental

Otro de los puntos de relevancia en el debate fue cudl/es era/n los términos que mejor
debian utilizarse se debatidé principalmente entre “condiciones de trabajo seguras y
saludables” y “entorno de trabajo seguro y saludable”. Uno de los argumentos de peso,
era que en otros instrumentos vinculados a la materia la terminologia mas
frecuentemente utilizada era “medioambiente/entorno de trabajo seguro y saludable”. El
nuevo principio y derecho fundamental en el trabajo podria formularse a partir del texto
de la Constitucién o de la Declaracién de Filadelfia. Dado que las discusiones y consultas
tripartitas previas no resultaron concluyentes respecto a la formulacién exacta del nuevo
apartado e) del parrafo 2 que se incluiria en la Declaracién de 1998 enmendada, la Oficina
propuso tres opciones, a saber, «la protecciéon efectiva de condiciones de trabajo seguras
y saludables», «la proteccidn efectiva de un entorno de trabajo seguro y saludable» y «la
proteccidén adecuada de la vida y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones».
Finalmente se decidio enmendar el parrafo 2 de la Declaraciéon de la OIT relativa a los
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principios y derechos fundamentales en el trabajo e incluir, después de las palabras «la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupaciény, las palabras «y e) un
entorno de trabajo seguro y saludable».

Instrumentos sobre seguridad y salud en el trabajo que deberian ser considerados
fundamentales

Un tercer asunto que fue de relevancia era la seleccién del o de los instrumentos sobre
seguridad y salud en el trabajo que deberian ser considerados fundamentales en el
sentido enunciado en la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos
fundamentales en el trabajo. Finalmente se declara que el Convenio sobre seguridad y
salud de los trabajadores, 1981 (nim. 155) y el Convenio sobre el marco promocional para
la seguridad y salud en el trabajo, 2006 (nim. 187) deben ser considerados convenios
fundamentales en el sentido enunciado en la Declaracidn de la OIT relativa a los principios
y derechos fundamentales en el trabajo (1998), en su versién enmendada en 2022.

La resolucion adoptada culmina con la recomendacion al Consejo de Administracion a que
adopte las enmiendas que deban realizarse como consecuencia de esta resolucién.

La Organizacion Internacional del Trabajo adoptd el 18 de junio de 1998, en Ginebra, una
Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento compromete a los Estados miembros a respetar y promover estos principios
y derechos fundamentales en el trabajo, hayan ratificado o no los convenios
correspondientes. Ahora son estos cinco las categorias de derechos fundamentales:

¢ la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacién colectiva;

e la eliminacidn de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

e la abolicién efectiva del trabajo infantil;

e la eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacion;y

e unentorno de trabajo seguro y saludable.

2. Resolucion relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria

Luego de una larga discusion en régimen de comision, y por primera vez en su historia la
OIT tiene una resolucién relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria. El
documento inicia con mencién expresa a la Declaracién de Filadelfia, a propuesta de Tony
Moore vocera del grupo trabajador, enmarca asi la discusidn partiendo de la idea que
“todos los seres humanos, sin distincion de raza, credo o sexo tienen derecho a perseguir
su bienestar material y su desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de
seguridad econdmica y en igualdad de oportunidades™. Acto seguido se destacan algunas
disposiciones de la Organizacién que son de gran relevancia.
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Definicion de las ESS

El punto 5 de la resolucion establece que las ESS engloba a empresas, organizaciones y
otras entidades, esta ultima referencia de tipo subsidiaria“otras entidades fue solicitada
por varios participantes del debate y tiene como fin no excluir a diversos colectivos con
distintas representaciones juridicas que participan del mundo de las ESS y que podrian
estar excluidas si se hablard sélo de empresas y organizaciones. Es interesante del repaso
del debate sobre cémo se construye una definicidon lo suficientemente laxa que permita a
la diversidad y amplitud de entidades existentes convivir bajo este paraguas conceptual.
Asi se expresa que las ESS™ realizan actividades econdmicas, sociales y medioambientales
de interés colectivo o general, que se basan en los principios de la cooperacidn voluntaria y
la ayuda mutua, la gobernanza democratica o participativa, la autonomia y la
independencia y la primacia de las personas y el fin social sobre el capital en la distribucion
y el uso de los excedentes o los beneficios, asi como de los activos™. Otro de los puntos en
debate fue la sostenibilidad econdmica de las ESS, asi finalmente se dice que aspiran” a
conseguirla pero no es requisito para la existencia de estas entidades la viabilidad.

Con una expresion habitual en los documentos de OIT, se expresa que en ~ funcién de las
circunstancias nacionales, la ESS comprende cooperativas, asociaciones, mutuales,
fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y otras entidades que operan segun
sus valores y principios”.

Principios rectores para afrontar los retos y aprovechar las oportunidades

Se destaca a las ESS como una forma de contribucidn al trabajo decente, la economia
inclusiva y sostenible, la justicia social, el desarrollo sostenible. Se plantea valorar el
arraigo local de esta economia. La importancia de tener aqui un enfoque inclusivo,
integrado y con perspectiva de género. Sobre este punto se discutié respecto de la
pertinencia de hacer hincapié en la situacién de las mujeres, finalmente se optd por hacer
referencia a la perspectiva de género. La diversidad también se ve contemplada en el
aliento al respeto del desarrollo comunitario, al respeto de los conocimientos y las culturas
tradicionales, incluidos los de los pueblos indigenas y tribales a los que se los menciona
expresamente.

La funcion de los Gobiernos y de los interlocutores sociales

La resolucién dedica un capitulo a la funcidn de los Gobiernos y de los interlocutores
sociales, establece asi que deberdn promover un entorno propicio que sea compatible
con la naturaleza y la diversidad de las entidades de la ESS. Asi como asegurar condiciones
equitativas de manera que las entidades de la ESS se beneficien de condiciones conformes
con la legislacion y la practica nacionales que no sean menos favorables que las que se
conceden a otras formas de empresa, de conformidad con la Recomendacién nam. 193.
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Resulta muy interesante la promocién a integrar la ESS en las estrategias nacionales de
desarrollo, recuperacién y empleo para favorecer las politicas macroecondmicas, fiscales,
industriales, sociales, medioambientales, de fomento del empleo , asi mismo se les
reconoce la funcion de la ESS en la transicion de la economia informal a la economia
formal.

Aparece también la sugerencia de la adopcion de medidas para promover la lucha contra
la corrupcion y una buena gobernanza, facilitar el registro de las entidades de la ESS y de
las empresas sostenibles.

Agrega que los Gobiernos y los interlocutores sociales deberian comprometerse a
promover sistemas universales de proteccién social adecuados, integrales y sostenibles; el
acceso al aprendizaje y la formacién permanentes; un entorno de trabajo seguro y
saludable como derecho fundamental, y un entorno libre de violencia y acoso, en linea con
otros instrumento y resoluciones de la OIT.

Un punto a destacar es la mencidon expresa de los derechos de sindicacién de estos
trabajadores y a la negociacién colectiva.

La resolucién anexa una lista no exhaustiva de instrumentos de la Organizaciéon
Internacional del Trabajo y de las Naciones Unidas relacionados con el trabajo decente y la
economia social y solidaria, lo que resulta de muchisima importancia para la lectura de la
decision que se adoptd, y para el trabajo futuro que en la materia realice OIT.

De ahora en adelante el Consejo de Administracidon orientara a la Oficina Internacional del

Trabajo sobre su puesta en practica. Se debera para ello elaborar una estrategia y un plan
de accion sobre el trabajo decente y la economia social y solidaria para dar curso a las
conclusiones, que seran sometidos a la consideraciéon del Consejo de Administracién en su
346.a reunion (noviembre de 2022).

3. Resolucion relativa a la inscripcion en el orden del dia de la préxima reunién ordinaria
de la Conferencia de un punto titulado «Aprendizajes»

Sobre el punto se aprobd el informe de la Comision y se adoptaron conclusiones
generales que continuaran con las consultas a los Gobiernos, finalmente la propuesta es
trabajar en la elaboracién de una recomendacién relativa a un marco para aprendizajes de
calidad. La segunda discusidon estd prevista para la préxima Conferencia por lo que se
aprobd su inscripcion en el orden del dia de la CIT 111.

Forma del instrumento
Una de los temas que estuvo en cuestidn, en esta discusién, es que tipo de instrumento

deberia adoptarse, finalmente se resuelve adoptar una recomendacién relativa a un
marco para aprendizajes de calidad.
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Contenido del instrumento

Predmbulo. Luego del primer debate se estipulan algunos marcos por los que la
recomendacién deberia transitar. Se expresa que el predmbulo de la recomendacién
deberia considerar las transformaciones en el mundo del trabajo, lo que se dice han
exacerbado la inadecuacién y la escasez de competencias, se estima asi que las personas
de cualquier edad a recualificar. Ya en otros instrumentos existe un reconocimiento por
parte de los miembros de la relevancia de la educacion permanente como medio idéneo
para abordary mejorar aspectos como la productividad, la resiliencia, las transiciones y la
empleabilidad, de manera de cumplir con las necesidades actuales y futuras de los
aprendices, los empleadores y el mercado de trabajo.

Un aspecto que se releva es el de la necesidad de que existan marcos juridicos
adecuados, con sustentos econdmicos y libres de discriminacion y explotacién. Existe por
supuesto aqui espacio para el didlogo social.

Se destacan varios instrumentos internacionales que refieren a la materia, mencién
expresa merecen: la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo (1998), en su version enmendada en 2022, de la Declaracién de la OIT sobre la
justicia social para una globalizacion equitativa (2008), en su versién enmendada en 2022,
y de la Declaracion del Centenario de la OIT para el Futuro del Trabajo, 2019.

Definiciones, alcance y aplicacion

El documento sobre las conclusiones de esta primera discusién propone conceptualizar
varios de los términos medulares sobre la tematica. Asi para el concepto de
«aprendizaje» establece que este concepto deberia entenderse como “toda forma de
educacion y de formacion que se rige por un contrato de aprendizaje y que permite a un
aprendiz adquirir las competencias requeridas para ejercer una ocupacion mediante una
formacion estructurada, con una remuneracion u otra compensacion financiera, que
consiste en una formacion en el trabajo y una formacion fuera del trabajo y conduce a la
obtencion de una cualificacion reconocida”. Asi mismo se propone una definicion para
«intermediario» y dice que seria” toda entidad, distinta de la empresa de acogida o de la
institucion educativa, que contribuya a proporcionar, coordinar o apoyar un aprendizaje’.
Respecto de «programa de preaprendizaje» se expresa que sera un programa “disefiado
para ayudar a los aspirantes a aprendices a desarrollar sus competencias con el fin de
mejorar su preparacion para integrarse en el lugar de trabajo o de cumplir los requisitos
formales de acceso a un aprendizaje’ y por ultimo avanza sobre el «reconocimiento de
conocimientos previos», cuestion de absoluta relevancia se plantea reconocer asi el
proceso de identificacion, documentacién, evaluacidén y certificacién por evaluadores
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cualificados de las competencias que una persona adquiere ya sea de manera formal, no
formal o informal.

Marco regulatorio para aprendizajes de calidad

Parece existir acuerdo respecto de la necesidad de establecer marcos normativos que
regulen los aprendizajes de calidad. Se promovera la participacién de las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores desde la proyeccidn, la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacién de los sistemas de aprendizaje que se lleven adelante en los
paises. Esta participacién que se propone, de los actores, es de alta incidencia incluye la
determinacién por ejemplo de si un oficio cualificado o una ocupacién se presta a la
realizacién de aprendizajes de calidad.

Los Miembros deberian establecer estdndares ocupacionales o generales para los
aprendizajes de calidad, segun proceda, siempre esto se dard en la medida que la
legislacion y la practica nacionales lo permitan, y con el paraguas que implican los pisos
minimos de proteccién dado por los diversos instrumentos, respetando, promoviendo vy
los principios y derechos fundamentales en el trabajo en relacidon con los aprendizajes de
la Organizacion. Aparece también el rol de los organismos gubernamentales cuyo
desarrollo y fortalecimiento se promueve.

Contrato de aprendizaje

Se promueve la existencia de un contrato escrito, un modelo, el que deberia ser
concertado entre un aprendiz y una empresa o una autoridad publica. Aparecen en la
resolucién una serie de elementos que se espera que estos contratos posean se
destacan: indicacién de las funciones, derechos y obligaciones respectivos de las partes,
duracién del aprendizaje, remuneracion horas de trabajo, el tiempo de descanso, las
pausas, las vacaciones y licencias, la seguridad y salud en el trabajo, la seguridad social, los
mecanismos de solucidn de conflictos y la terminacion del contrato de aprendizaje, de
conformidad con la legislacién nacional.

Igualdad y diversidad en los aprendizajes de calidad

El documento hace hincapié en la necesidad de que los miembros tengan acciones
efectivas para prevenir la discriminacidn y la violencia y el acoso hacia los aprendices.
Siendo de importancia procurar la igualdad y el equilibrio de género en los aprendizajes y
en el acceso a los aprendizajes.

Promocion de aprendizajes de calidad y cooperacidon internacional

El dltimo punto de la resolucién adoptada, expresa la necesidad de promover un entorno
favorable para la promocién de aprendizajes de calidad. Resulta interesante el llamado a
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desarrollar sistemas de informacidn sobre el mercado de trabajo, que permita evaluar la
demanda actual. Aparece aqui la necesidad de contar con una cultura de aprendizaje
permanente, asi como de adquisicion y perfeccionamiento de competencias y
recualificacidn. Estos contratos de aprendizaje se visualizan también como herramienta
para facilitar la transicion de la economia informal a la economia formal, por ello se
plantea el reforzar la capacidad de las micro y pequefias unidades econdmicas facilitando
el acceso a los servicios de desarrollo empresarial. Reforzando la capacidad de las
asociaciones de micro y pequefias unidades econdmicas, inclusive mediante apoyo
financiero, a fin de mejorar la calidad de los aprendizajes. Seria esperable que se
promuevan el reconocimiento a escala nacional, regional e internacional de las
cualificaciones adquiridas al completar un aprendizaje.

Comentarios finales

La 110 Conferencia quedd signada por la incorporacion como derecho fundamental a la
existencia de un entorno de trabajo seguro y saludable. Ahora son cinco las categorias
de derechos fundamentales; la libertad de asociacion y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva; la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efectiva del trabajo infantil; la
eliminacion de la discriminacién en materia de empleo y ocupacidn; y un entorno de
trabajo seguro y saludable.

Se ha declarado que el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores, 1981 (num.
155) y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo,
2006 (num. 187) deben ser considerados convenios fundamentales en el sentido
enunciado en la Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo (1998), en su versién enmendada en 2022.

Luego de una larga discusion en régimen de comision, y por primera vez en su historia la
OIT tiene una resolucion relativa al trabajo decente y la economia social y solidaria. Segun
el documento aprobado las ESS “engloba a empresas, organizaciones y otras entidades que
realizan actividades econdmicas, sociales y medioambientales de interés colectivo o
general, que se basan en los principios de la cooperacion voluntaria y la ayuda mutua, la
gobernanza democrdtica o participativa, la autonomia y la independencia, y la primacia de
las personas y el fin social sobre el capital en la distribucion y el uso de los excedentes o los
beneficios, asi como de los activos™.

Con una expresion habitual en los documentos de OIT, se expresa que en ~ funcion de las
circunstancias nacionales, la ESS comprende cooperativas, asociaciones, mutuales,
fundaciones, empresas sociales, grupos de autoayuda y otras entidades que operan seguln
sus valores y principios”. De ahora en adelante el Consejo de Administracién orientara a la
Oficina Internacional del Trabajo sobre su puesta en practica. Se debera para ello elaborar
una estrategia y un plan de accidon sobre el trabajo decente y la economia social y solidaria
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para dar curso a las conclusiones, que seran sometidos a la consideracion del Consejo de
Administracion en su 346.a reunién (noviembre de 2022).

Respecto de los Aprendizajes, se adoptaron conclusiones generales que continuaran con
las consultas a los Gobiernos, con miras a la elaboracidon de una recomendacion relativa a
un marco para aprendizajes de calidad. La segunda discusidn esta prevista para la préxima
Conferencia por lo que se aprobd su inscripcidén en el orden del dia de la CIT 111.
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