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Introducción 

 

El presente documento tiene como objetivo dar cuenta de los principales resultados 

de la 10ª Ronda de Consejos de Salarios. El mismo abarca las resoluciones adoptadas 

en las diferentes mesas que estuvieron negociando en el transcurso del presente año 

2023, hasta el 12 de diciembre inclusive. Se intenta aportar un insumo para el 

movimiento sindical a la hora de analizar los resultados de la 10ª Ronda de Consejos 

de Salarios.  

El informe se ha construido mediante un relevamiento realizado por el equipo de 

investigación del Instituto Cuesta-Duarte, a partir de la información pública contenida 

en las actas de los Consejos de Salarios, disponibles en la página web del Ministerio de 

Trabajo y Seguridad Social. La información vinculada a la cantidad de trabajadores por 

mesa de negociación, tiene carácter indicativo y las cifras están redondeadas, puesto 

que, en rigor, la cantidad de trabajadores cotizantes en cada sector de actividad puede 

variar mes a mes. 

El documento se divide en cuatro grandes partes. En primer término, se realiza un 

repaso de los antecedentes de la 10ª Ronda, en particular de los resultados alcanzados 

en las 8ª y 9ª Ronda de Consejos de Salarios. En segundo lugar, damos cuenta de la 

situación al inicio de la 10ª Ronda en términos de cantidad de mesas abarcadas por la 

misma, cantidad de trabajadores involucrados, situación de las mesas en materia de 

pérdida de salario real pendiente de recuperar y lineamientos presentados por el 

Poder Ejecutivo. En tercer lugar, se presentan de forma detallada los principales 

resultados de la 10ª Ronda de Consejos de Salarios en cuanto a los aspectos salariales 

y se ensayan algunas conclusiones preliminares a partir de los mismos. Finalmente, en 

el apartado final del documento, se establece una proyección de salario real medio del 

sector privado para los próximos 2 años. 

 

 

 

 



 
 

 

Antecedentes 

 

Los antecedentes de la 10ª Ronda de Consejos de Salarios en el sector privado, son 

básicamente la 8ª Ronda, también llamada Ronda Puente (transcurrida entre julio de 

2020 y junio de 2021, aunque para algunas mesas de negociación abarcó el año 

calendario 2021) y posteriormente la 9ª Ronda (transcurrida para la mayoría de los 

sectores de actividad entre julio de 2021 y junio de 2023).  

 

8ª Ronda de Consejos de Salarios o Ronda Puente 

 

Al 30 de junio de 2020 vencieron una importante mayoría de resoluciones vigentes de 

Consejos de Salarios, correspondientes a lo que había sido la 7ª Ronda. En plena 

pandemia por el COVID-19 y con elevados grados de incertidumbre, se estableció 

como criterio general para el periodo a transcurrir entre julio de 2020 y junio de 2021, 

una pérdida de salario real equivalente a lo que fuera la caída del Producto Bruto 

Interno en el año 2020. 

Los sectores de actividad y trabajadores que “pasaron” por la Ronda Puente entre julio 

de 2020 y junio de 2021, finalmente experimentaron una caída de salario real de 4,2% 

que surge de comparar una inflación de 7,33% con el ajuste salarial de 3% recibido en 

enero o en algunos casos en abril de 2021. Por su parte, los sectores de actividad y 

trabajadores que “pasaron” por la Ronda Puente durante el año calendario 2021, 

finalmente experimentaron una caída de salario real de 4,82% que surge de comparar 

la inflación de 7,96% ocurrida entre enero y diciembre de 2021 con el ajuste salarial de 

3% recibido en julio u octubre 2021. 

En definitiva, la Ronda Puente implicó que al cabo del primer año de la actual 

administración, en la mayoría de los sectores de la actividad privada, se produjera un 

deterioro del poder de compra del salario del orden del 4% o 5%. 

 

 



 
 

 

9ª Ronda de Consejos de Salarios  

 

La 9ª Ronda dio inicio a mediados de 2021 abarcando principalmente a los sectores de 

actividad que habían “pasado” por la Ronda Puente entre julio de 2020 y junio de 

2021. También formaron parte de la 9ª Ronda las mesas de negociación con acuerdos 

vigentes de la Séptima Ronda que vencieron a mediados de 2021.  

Esta ronda se fue desarrollando en un escenario bastante particular. Por un lado, 

estaba en curso el proceso de recuperación de la actividad económica, impulsado 

fuertemente por la agroindustria exportadora y algunas actividades de la economía 

interna como la construcción y la intermediación financiera. Por otro lado, la mayor 

ola de contagios y fallecimientos por COVID-19 había ocurrido muy poco antes del 

inicio de esta ronda (entre abril y junio de 2021) y persistía incertidumbre en cuanto a 

la evolución futura de la situación en materia sanitaria, económica y social. 

De cara a esta ronda el Poder Ejecutivo estableció lineamientos generales que tuvieron 

como objetivos básicamente los siguientes aspectos. En primer término, orientar como 

criterio general a que en dos años se recuperara una fracción de la pérdida registrada 

en la ronda puente (en términos reales, recuperar un 1,6% cuando la pérdida para la 

mayoría de los sectores había sido de 4,2%). En segundo lugar, una propuesta de 

desindexación parcial de los salarios respecto de la inflación, mediante el planteo de 

establecer un único correctivo al final, en lugar de correctivos anuales como es más 

habitual. Finalmente, el Poder Ejecutivo propuso diferenciar microempresas del resto 

de las empresas a la interna de las mesas de negociación, con el fundamento de que a 

las microempresas le podría llevar más tiempo afrontar la recuperación salarial de sus 

trabajadores.  

En cuanto a la composición de la 9ª Ronda de Consejos de Salarios, podemos afirmar 

que en la misma negociaron 183 mesas en el segundo semestre del año 2021. Estas 

mesas abarcaron a aproximadamente 675.000 asalariados. 

En un breve repaso de los resultados, se identificaron las siguientes situaciones. En 

primer término, para unas 18 mesas que el gobierno consideró muy afectadas por la 

pandemia, directamente se plantearon lineamientos diferentes a los explicados 

anteriormente. Dichas mesas tuvieron una Nueva Ronda Puente de pérdida de salario 



 
 

 

real, entre julio de 2021 y junio de 2022. Posteriormente, en la mayoría de los casos, 

en julio de 2022 negociarían, también en base a una pauta específica, acuerdos por 

tres o en la mayoría de los casos cuatro años (hasta 2025 o 2026), en los cuales 

iniciarían la recuperación.   

De las mesas que negociaron en base a los lineamientos generales en la 9ª Ronda, se 

identifican cuatro grandes agrupamientos. En primer término, en unas 71 mesas se 

estableció una recuperación de 1,6% sobre la base de una pérdida de 4,2% (es decir, lo 

que planteaban los lineamientos del Poder Ejecutivo). En segundo término, en una 

situación algo más favorable en materia salarial, unas 26 mesas establecieron una 

recuperación mayor a 1,6% pero menor a 4,2%. En tercer lugar, hubo unas 25 mesas 

en las que se logró recuperar en la 9ª Ronda la totalidad del nivel de salario real 

perdido en la Ronda Puente, con lo cual iniciarían la 10ª Ronda con el mismo salario 

real que el vigente en junio de 2020. Finalmente, unas 31 mesas no habían pasado por 

la Ronda Puente, por lo cual no tenían recuperación salarial pendiente y en general 

establecieron ajustes por inflación proyectada y correctivos, mientras que en algunos 

casos lograron incorporar mecanismos de crecimiento. 

El 85% de las resoluciones de la 9ª Ronda fueron por 24 meses, con lo cual vencieron 

el 30/6/2023 lo que hizo que la mayor parte de la negociación por la 10ª Ronda se 

haya dado en torno a esa fecha. 

Como otros elementos a destacar de la 9ª Ronda, vemos que la mayoría de las 

resoluciones se tomaron por acuerdo; en algunos casos por acuerdo tripartito y en 

otros casos por acuerdo de las partes sociales absteniéndose el Poder Ejecutivo 

porque la resolución se apartaba de los lineamientos en algún aspecto. En los casos en 

que hubo votación entre el Poder Ejecutivo y alguna de las partes sociales, en 29 casos 

votaron a favor Poder Ejecutivo y parte empleadora, mientras que en 4 casos votaron 

a favor Poder Ejecutivo y trabajadores.  

Para más detalles de los resultados de la 9ª Ronda, se puede consultar el trabajo “9na 

Ronda de Consejos de Salarios Resultados preliminares y evolución reciente del salario 

real” en el sitio web del Instituto Cuesta-Duarte.  

 

 



 
 

 

Características de la 10ª Ronda de Consejos de Salarios 

 

La 10ª Ronda de Consejos de Salarios desarrollada a lo largo de 2023, principalmente 

en el segundo semestre de dicho año, tuvo 179 mesas de negociación, abarcando un 

total de 745.000 trabajadores asalariados privados.  

En la siguiente tabla se muestra el detalle, en lo que respecta a las fechas de 

finalización de las resoluciones previas a la 10ª Ronda: 

 

SITUACIÓN MESAS TRABAJADORES (aprox)

Negociaron en el 1er semestre 2023 8 80,000

Vencieron el 30 de junio 2023 169 630,000

Vencieron en julio y agosto 2023 2 35,000

DÉCIMA RONDA 2023 179 745,000

Negocian en 2024 y desués 64 285,000

TOTAL CONSEJOS DE SALARIOS 243 1,030,000
 

Fuente: elaboración propia en base a información del MTSS. 

 

Los lineamientos del Poder Ejecutivo fueron presentados a inicios del mes de julio de 

2023. Como era previsible, los mismos se centraban en cómo completar la 

recuperación salarial pendiente. Para las mesas que tenían pendiente recuperar más 

de 2% de salario real (algo más del 50% de las mesas) el lineamiento propuesto por el 

Poder Ejecutivo fue recuperar en tres tercios, comenzando con el ajuste de enero de 

2024 y finalizando en enero 2025. Para las mesas que tenían pendiente recuperar 

menos de 2% de salario real (10% de las mesas) la propuesta gubernamental fue 

recuperar en tres tercios, comenzando con el ajuste de julio de 2023 y finalizando en 

julio 2024. Por su parte, para las mesas sin pérdida pendiente (aprox. 40% de las 



 
 

 

mesas) ya fuera porque no habían pasado por la Ronda Puente o porque en la 9ª 

Ronda habían logrado recuperar el nivel de salario real perdido en la Ronda Puente, el 

lineamiento planteado fue únicamente ajustes por inflación proyectada y correctivos 

anuales. En ningún caso los lineamientos contemplaban crecimiento de salario real, 

más allá de la recuperación. 

En relación a la situación salarial al inicio de la 10ª Ronda de Consejos de Salarios, el 

panorama era el siguiente: 

 

Situación Inicio 10ma Ronda Cantidad de Mesas Trabajadores Aprox.

Pérdida mayor a 2% 94 315.000

Pérdida entre 0% y 2% 20 80000

Subtotal con pérdida 114 395.000

Sin pérdida por recuperar 65 350.000

TOTAL 10ma Ronda 179 745.000
 

Fuente: elaboración propia en base a información del MTSS. 

 

Para profundizar en los detalles de la situación al inicio de la 10ª Ronda, así como los 

lineamientos presentados por el Poder Ejecutivo, se recomienda consultar el informe 

denominado “10ª ronda de los Consejos de Salarios, puesta a punto y perspectivas de 

la negociación” en el sitio web del Instituto Cuesta-Duarte.  

 

 

 

 

 



 
 

 

Resultados de la 10ª Ronda  

 

Presentamos a continuación los principales resultados de la 10ª Ronda de Consejos de 

Salarios. Como fue planteado más arriba, el relevamiento tuvo en cuenta las 

resoluciones tomadas hasta el 12/12/2023 inclusive y publicadas a esa fecha en la web 

del MTSS. Hasta ese momento, habían cerrado y se habían publicado las actas 

correspondientes a la 10ª Ronda de 140 mesas de negociación, sobre un total de 179 

que componían la misma. Por ende, este informe refiere a un 78% de la totalidad de la 

ronda, lo que entendemos lo hace suficientemente representativo. 

 

Sobre el mecanismo de resolución 

 

Algo más del 80% de las resoluciones se adoptaron por acuerdo entre las partes, o 

bien tripartito o bien entre las partes sociales (empresarios y trabajadores). En este 

porcentaje se contabilizan los siguientes mecanismos de resolución: acuerdo tripartito, 

votación unánime, convenio bipartito registrado en el Consejo de Salarios y votación 

favorable de empleadores y trabajadores con abstención del Poder Ejecutivo. 

 

Mecanismo de Resolución
Cantidad 

de Mesas

% Sobre el 

Total

Acuerdo Tripartito o Votación a Favor de las tres 

partes
107 76%

Convenio Registrado en MTSS 5 4%

Votación a Favor de Empleadores y 

Trabajadores; Abstención del P. Ejecutivo
3 2%

Votación a Favor de Empleadores y P. Ejecutivo 21 15%

Votación a Favor de Trabajadores y P. Ejecutivo 2 1%

Votación a Favor del P. Ejecutivo y Abstención 

de los Trabajadores
2 1%

TOTAL 140 100%  

Fuente: elaboración propia en base a información del MTSS. 



 
 

 

En el caso de las votaciones propuestas por el Poder Ejecutivo y votadas 

favorablemente por una sola de las partes sociales, de las 23 instancias en que se 

resolvió por este mecanismo, en 21 fue con votos favorables del Poder Ejecutivo y los 

empresarios, con la parte trabajadora votando en contra. 

 

Sobre la duración de las resoluciones 

 

Alrededor del 85% de las resoluciones fueron tomadas por 2 años de manera que a 

mediados de 2025 habrá una nueva gran ronda de negociación. A su vez, un 10% de 

las resoluciones se adoptaron por 3 años de duración y finalizarán a mediados de 

2026, conjuntamente con las resoluciones adoptadas por los sectores considerados 

más afectados por la pandemia, que habían negociado a mediados de 2021 por 4 años.  

 

Fecha de 

finalización de la 

resolución

Cantidad 

de Mesas

% Sobre el 

Total

31/12/2023 1 1%

30/6/2024 1 1%

30/6/2025 117 84%

31/12/2025 2 1%

31/3/2026 2 1%

31/5/2026 1 1%

30/6/2026 16 11%

TOTAL 140 100%
 

Fuente: elaboración propia en base a información del MTSS. 

 



 
 

 

Sobre la periodicidad de los ajustes salariales 

 

Más del 90% de las resoluciones optaron por ajustes con periodicidad semestral, tal 

cual venía planteado en los lineamientos del Poder Ejecutivo. Hubo 7 mesas que 

prefirieron ajustes anuales y 3 que adoptaron criterios mixtos. 

 

Sobre los porcentajes de ajuste por inflación 

 

La gran mayoría de las mesas incorporó los porcentajes de ajustes semestrales por 

inflación previstos en los lineamientos del Poder Ejecutivo (2,7%, 4,4%, 1,3% y 4,2% 

para los primeros cuatro semestres). Estos porcentajes además, eran relativamente 

altos en comparación con las tasas de inflación vigentes en los meses en que se estuvo 

negociando (en torno al 4% anual).  

El resto de las mesas establecieron porcentajes acordados entre las partes, distintos a 

los anteriores, o redistribuyeron esos porcentajes. 

 

Sobre las características de los correctivos 

 

Algo más del 80% de las mesas establecieron correctivos convencionales (llamados 

también correctivos en más y en menos) de manera que el mismo opera justamente 

corrigiendo la diferencia entre los ajustes por inflación proyectada y la efectiva, 

independientemente del signo de la misma. 

No obstante, cerca del 15% de las mesas establecieron al menos uno de los correctivos 

solamente “en más” de modo que si la inflación efectiva resultara inferior a los ajustes 

por inflación proyectada establecidos en el período de referencia, la diferencia queda 

como crecimiento real adicional.  

 

 



 
 

 

Sobre los cronogramas de recuperación  

 

Aproximadamente dos tercios de las mesas que negociaron y resolvieron en la 10ª 

Ronda tenían pendientes porcentajes de recuperación salarial para equiparar los 

niveles de junio de 2020. De ese total, teniendo en cuenta las resoluciones relevadas, 

un 40% culminan la recuperación con el ajuste de julio de 2024 y un 45% la culminan 

con el ajuste de enero de 2025. Solamente un 6% logró establecer que la recuperación 

pendiente se otorgue toda junta en julio de 2023 y otro 6% que se otorgue en dos 

partes en los primeros dos ajustes, culminando la recuperación en enero de 2024. 

 

Ajuste donde finaliza la 

recuperación pendiente

Cantidad 

de Mesas

% Sobre 

el Total

Jul-23 6 6%

Ene-24 5 5%

Jul-24 38 40%

Ene-25 42 45%

Jul-25 1 1%

Ene-26 2 2%

SUBTOTAL con 

Recuperación Pendiente
94 100%

 

Fuente: elaboración propia en base a información del MTSS. 

 

 



 
 

 

Sobre la evolución del salario real en las distintas mesas 

 

Una vez adoptadas las resoluciones correspondientes a la 10ª Ronda, el 73% de las 

mesas (que abarcan aproximadamente al 61% de los trabajadores que negociaron en 

la ronda) tendrán al final de la misma, un salario real igual (y en algunos pocos casos 

todavía menor) al de comienzos de 2020 habiendo incurrido en una importante 

pérdida en el trayecto. En este grupo se encuentran mayormente las mesas que 

ingresaron a la 10ª Ronda teniendo recuperación pendiente, sumado a las que sin 

tenerla, no pautaron porcentajes de crecimiento. 

El restante 27% de mesas (39% de los trabajadores que negocian en esta ronda) 

tendrán algún porcentaje de crecimiento real del salario al finalizar las resoluciones de 

la 10ª Ronda, en comparación a junio de 2020. Esto incluye sectores que tenían algún 

porcentaje pendiente de recuperación y establecieron por encima del mismo algún 

crecimiento adicional, así como sectores que al iniciar la 10ª Ronda no tenían 

recuperación pendiente y establecieron criterios de crecimiento. 

De los sectores que establecieron mecanismos de crecimiento, la mayoría son mesas 

donde se estableció un crecimiento al final de la 10ª Ronda de hasta 2% del salario real 

por sobre el nivel de junio de 2020. Hay algunas mesas que establecieron criterios de 

crecimiento real focalizado, únicamente para los salarios mínimos y para una franja de 

sobre laudos por encima los mínimos. 

 



 
 

 

Crecimiento sobre Salario Real de 

Junio 2020 al Finalizar la 10ma Ronda

Cantidad de 

Mesas

% sobre el 

Total

Trabajadores 

Aprox.

% sobre 

el Total

0% 102 73% 290.000 61%

Más de 0% y hasta 2% 23 16% 148.000 31%

Más de 2% y hasta 4% 6 4% 15.000 3%

Más de 4% 5 4% 7.000 1%

Focalizado 4 3% 15.000 3%

TOTAL 140 100% 475.000 100%
 

Fuente: elaboración propia en base a información del MTSS. 

 

El siguiente cuadro de doble entrada nos permite ver, en cantidad de mesas, las que 

tenían pérdida previa para recuperar al inicio de la 10ª Ronda comparado con las que 

no tenían pérdida pendiente de recuperar; combinado con los que lograron 

crecimiento salarial por encima de junio de 2020 y los que no. Como puede apreciarse 

el grupo de mayor tamaño, son las mesas que tenían pérdida al inicio de la 10ª Ronda 

pendiente de recuperar y en la 10ª Ronda lo que hacen en recuperar el nivel de salario 

real de partida, sin crecimiento por encima de ello. 

 

 

Fuente: elaboración propia en base a información del MTSS. 



 
 

 

Conclusiones preliminares  

 

Como primera conclusión, podemos apreciar que el acuerdo de partes sigue siendo el 

mecanismo predominante de resolución en los Consejos de Salarios. Esto realza la 

vigencia de la negociación colectiva por rama de actividad como mecanismo para 

dirimir las cuestiones laborales y salariales. No obstante, dado que el rol de los 

lineamientos del Poder Ejecutivo es determinante en el marco de las negociaciones, 

los acuerdos alcanzados están enmarcados en los objetivos de política del gobierno y 

no necesariamente alineados con los intereses de ambas partes. 

El análisis de las votaciones indicaría que los lineamientos del Poder Ejecutivo 

reflejaban mucho más el sentir de los empresarios que de los trabajadores ya que 

cuando no hubo acuerdo y se resolvió por votación, en el 90% de los casos los 

representantes del Poder Ejecutivo votaron en conjunto con los empleadores. Esto es 

similar a lo ocurrido en la 9ª Ronda de Consejos de Salarios.  

Con respecto a la recuperación salarial, si bien en algunos casos los trabajadores 

lograron adelantar la recuperación por sobre lo que planteaban los lineamientos, en la 

gran mayoría de los casos la recuperación terminará con el ajuste salarial de julio de 

2024 o de enero de 2025. Con esto, la mayoría de los trabajadores privados volverá a 

tener el mismo nivel de salario real de junio de 2020 recién sobre el final de esta 

administración, transitando todo el período intermedio con pérdida.  

En lo que respecta a la trayectoria salarial más allá de la recuperación, los resultados 

de la negociación muestran que hubo margen para establecer mecanismos de 

crecimiento de salario real, en general en sectores que cumplen con dos condiciones: 

buen desempeño económico sectorial y organizaciones sindicales fuertes. En estos 

casos, los trabajadores lograron que parte de la mejora del desempeño sectorial se 

trasladara en forma de incremento de salario real, aspecto que no venía contemplado 

en los lineamientos del Poder Ejecutivo.  

 

 

 



 
 

 

Trayectoria reciente y proyección del salario real del sector privado 

 

En términos promedio, el salario real medio privado se ubicaría al término de la 10ª 

Ronda (primer semestre de 2025) entre 1% y 2% por encima de su nivel medio de 

2019. Esto se explica por una concreción de la recuperación en la mayoría de los 

sectores y mecanismos de crecimiento en otros, a pesar de que hay un conjunto de 

trabajadores que aún tendrá niveles de salario real por debajo de los de 2020 (los 

llamados sectores muy afectados por la pandemia).  

 

 

Fuente: elaboración propia en base a datos del INE e información del MTSS. 

 



 
 

 

En materia de trayectoria, como puede observarse en el gráfico, el balance del 

quinquenio es negativo, porque fueron muchos más los meses de pérdida de poder de 

compra respecto a 2019 (todo 2020, 2021, 2022 y la mayor parte de 2023) que los 

ubicados por encima (final de 2023, el año 2024 y el primer tramo de 2025).  

Sumado a esto, el propio gráfico deja muy en claro que los momentos de pérdida de 

poder de compra fueron más agudos que los momentos en que el salario real se ha 

ubicado o se va a estar ubicando por encima de 2019. En el año 2022 el poder de 

compra del salario medio privado estuvo cerca de 5% por debajo del nivel pre 

pandemia, mientras que en 2024 se podría estar ubicando 2% por encima siempre y 

cuando no se acelere el ritmo inflacionario. 

Si bien se habla en general de recuperación salarial, como hemos señalado, al final del 

período habremos asistido a una recuperación del NIVEL salarial de inicio, pero lo 

perdido “en el medio” estrictamente no se recupera.  

 

 

 


