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Recientemente, el INE publicó los principales indicadores del mercado de trabajo de 
diciembre, lo que permite analizar lo ocurrido en el último trimestre de 2023 y también 
comparar la situación del año en relación a los anteriores.   

La tasa de actividad, es decir, las personas que se encuentran disponibles para trabajar en 
relación al total de personas con 14 años o más, continuó creciendo en el último trimestre 
de 2023 y se ubicó en 63,9%. Este valor no solo supera al del mismo período del año 
pasado sino que también se ubica por encima de los niveles vigentes en 2019 previo a la 
pandemia. 

En el Gráfico I se observa el brusco descenso de la tasa de actividad a partir de marzo de 
2020 cuando comenzó la crisis sanitaria y el confinamiento. Posteriormente se aprecia una 
lenta pero sostenida recuperación de la oferta de trabajo, que hacia el último trimestre 
del año se corresponde con 1.874.000 personas disponibles para trabajar. 

Gráfico I: Tasa de actividad y activos por trimestre1 

 

 

Por su parte, la tasa de empleo también ha venido creciendo en los últimos trimestres y 
en el último de 2023 se ubicó en 58,6%, lo que se corresponde con 1.720.000 ocupados. 
Esta tasa de empleo es mayor al 57,5% registrado en igual período del año anterior, lo que 
se corresponde con la creación de unos 42.000 puestos de trabajo.También supera el 
valor vigente en los últimos tres meses de 2019 que fue de 57,2%.  

Si bien tras la recuperación del empleo postpandemia se observó un estancamiento del 
indicador durante 2022, a lo largo del año pasado se retoma la tendencia ascendente. 

 

 

 

                                                        
1Las cifras presentadas provienen de informes divulgados por el Instituto Nacional de Estadística. 

55%

56%

57%

58%

59%

60%

61%

62%

63%

64%

65%

1.300.000

1.400.000

1.500.000

1.600.000

1.700.000

1.800.000

1.900.000

2.000.000

I - 19 II - 19 III - 19 IV - 19 I - 20 II - 20 III - 20 IV - 20 I - 21 II - 21 III - 21 IV - 21 I - 22 II - 22 III - 22 IV - 22 I - 23 II - 23 III - 23 IV - 23

Activos Tasa de actividad



 
 

 

Gráfico II: Tasa de empleo y ocupados por trimestre 

 

Sin embargo, esta mejora en el empleo que es una muy buena noticia, viene acompañada 
de algunas luces amarillas que es preciso señalar. En primer lugar, luego de un importante 
descenso de la proporción de ocupados no registrados a la seguridad social a partir de 
2020, en el último año la tasa de no registro volvió a crecer y en el último trimestre se 
ubicó en 22,5%, por encima del 20,4% observado en igual período del año anterior.  

Esto último significa que la mejora del empleo estuvo fuertemente vinculada con la 
creación de puestos de trabajo informales. Comparando los últimos trimestres de 2022 y 
2023, los 42.000 empleos creados se componen de un aumento de 45.000 empleos no 
registrados a la seguridad social y una caída de 3.000 puestos de trabajo formales. 

Por lo tanto, si bien la informalidad se encuentra en niveles más bajos respecto a los años 
previos a la pandemia, en el último año la mejora del empleo estuvo fuertemente 
concentrada en el sector informal de la economía, lo que implica puestos de trabajo más 
precarios y sin derechos fundamentales a la protección social para trabajadoras y 
trabajadores.  

Gráfico III: Tasa de no registro a la seguridad social y subempleo por trimestre 

 

Por su parte, el subempleo, es decir aquellas personas que tienen una carga horaria 
insuficiente y están disponibles para trabajar más tiempo, también se incrementó en 2023 
y durante el último trimestre alcanzó una tasa de 9,5%. 
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En segundo lugar, la mejora del empleo se produjo a un ritmo menor al que se expandió la 
oferta laboral, lo que impactó en un aumento en la tasa de desempleo. En términos 
conceptuales, el desempleo ha venido desmejorando porque el aumento en la creación de 
puestos de trabajo fue insuficiente para dar respuesta a la mayor cantidad de personas 
que salieron a buscar empleo. 

De esta forma, la tasa de desempleo del último trimestre se ubicó en 8,2%, un valor por 
encima del 7,8% registrado en igual período de 2022 y algo por debajo del 8,8% registrado 
en el último trimestre de 2019. 

Por lo tanto, además de que la mejora del empleo se concentra en puestos de trabajo de 
alta precariedad (no registro a la seguridad social y subempleo), en el último trimestre del 
año el total de desocupados fue de 154.500, unos 12.000 más respecto a los observados el 
año anterior. 

Gráfico IV: Tasa de desempleo y desocupados por trimestre 

 
 

Adicionalmente, en los últimos meses la brecha de desempleo entre hombres y mujeres 
se amplió, revirtiendo la tendencia favorable mostrada luego del fuerte deterioro 
observado en la pandemia. El gráfico siguiente muestra como en los últimos trimestres el 
desempleo vuelve a concentrarse con algo más de intensidad entre las mujeres. Mientras 
a fines de 2022 la brecha tendió a ubicarse por debajo de un 25%, en igual período de 
2023 la tasa de desempleo femenina fue casi 35% superior a la masculina. 
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Gráfico V: tasa de desempleo trimestral por sexo 

 
 
 

El cierre de 2023 y la comparación con años anteriores 
 

Más allá del análisis trimestral, más centrado en la coyuntura, la divulgación de los 
indicadores del mercado laboral en diciembre permite contar con una mirada de lo 
ocurrido en el año y su comparación con años anteriores. 
 
En 2023, tanto la tasa de actividad como de empleo crecieron y alcanzaron los valores más 
altos de los últimos 5 años. En promedio, estos valores anuales se corresponden con casi 
1.856.000 activos, de los cuales algo más de 1.700.000 estuvieron ocupados. Desde esta 
perspectiva general, la mejora del empleo registrada luego de la pandemia es un hecho 
positivo relevante a destacar. 
 

Gráfico VI: Evolución de actividad y empleo por año. 

 
 

Sin embargo, como se señaló en el análisis trimestral, el buen desempeño general del 
empleo viene acompañado de algunas luces amarillas que conviene tener presente y que 
configuran desafíos a futuro.  

Por un lado, el aumento reciente de algunos índices relacionados la precariedad laboral 
como la tasa de no registro a la seguridad social o la proporción de trabajadores 
subemepleados, que luego del descenso registrado durante la pandemia y los trimestres 
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posteriores, en 2023 sufrió una desmejora. Pese a este retroceso reciente, los niveles 
vigentes continúan mostrando una mejora respecto a la situación previa a la pandemia. 

Gráfico VII: Evolución de actividad y empleo por año. 

 

 

Al aumento reciente en la proporción de trabajadores no registrados a la seguridad social 
y subempleados debe agregarse el empeoramiento en otra dimensión relevante de la 
precariedad laboral como es la de los salarios sumergidos. Si bien representa un problema 
estructural del mercado de trabajo, los trabajadores que ganan menos de 25.000 pesos 
líquidos al mes por 40 horas de trabajo semanal fueron 549.000 en 2022, un incremento 
de casi 100.000 respecto a los observados antes de la pandemia. 

Por lo tanto, son varios los indicadores que muestran que la importante mejora del 
empleo vendría acompañada por un aumento en la cantidad de puestos de trabajo 
precarios, un fenómeno que es necesario revertir con políticas apropiadas.  

Adicionalmente, el análisis de los datos anuales confirma que el año pasado la expansión 
del empleo fue inferior al incremento de personas que salieron a buscar trabajo, lo que 
provocó un aumento en la tasa de desempleo que pasó desde 7,9% en 2022 a 8,3% en 
2023. Esto supone una suba de unos 12.500 desocupados, que ubica esta cifra en niveles 
cercanos a los vigentes en 2019.  

Gráfico VIII: Evolución del desempleo por año. 

 
 

En síntesis, si bien luego del desplome originado por la pandemia el empleo mejoró de 
forma importante en los últimos 3 años, el mercado laboral también continúa mostrando 
debilidades importantes. La desmejora en la proporción de trabajadores no registrados a 
la seguridad social en 2023 y el crecimiento de los subempleados en un contexto en que el 
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desempleo se mantiene en niveles sensiblemente más altos respecto a los niveles récord 
alcanzados 10 años atrás, son alertas y desafíos a tener en cuenta. 

El crecimiento del empleo en 2023 es particularmente notable ya que se da en un 
contexto de relativo estancamiento de la economía por lo que daría cuenta de un 
desacople entre la evolución de la actividad económica promedio y la del empleo. Para 
2024, aunque se espera un mayor dinamismo de la actividad económica con un 
crecimiento de alrededor de 3%, en parte como efecto rebote del freno de este año, los 
analistas esperan una relativa estabilidad en materia del mercado de trabajo, con un 
empleo levemente superior y un desempleo sólo unas décimas menor. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 


