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Principales indicadores del mercado de trabajo

Promedio del 2do. trimestre de 2025

Comparacion

Tasas % Personas 2do. Trim. 2024

Tasa de actividad 64,4 1.882.000 1
Hombres 72,6 1.017.000 J

Mujeres 56,8 865.000 1

Tasa de Empleo 59,4 1.737.000 1
Hombres 67,9 951.000 1

Mujeres 51,6 786.000 1

Tasa de Desempleo 7,7 145.000 ‘
Hombres 6,5 66.000 i |

Mujeres 9,1 79.000 1

Seguridad Socil 22,0 31000 t
Subempleo 9,4 163.000 1

Introduccion

En elsegundo trimestre del afio, elmercado de trabajo evidencié un mesurado dinamismo.
Las tasas de actividad y empleo, en promedio, se ubicaron por encima de los niveles
registrados en el mismo periodo del afo anterior, con un crecimiento mucho mayor del
empleo que de la actividad. En consecuencia, la tasa de desempleo fue menor a la de igual
periodo del ano anterior.

A pesar de la mejora que se viene registrando en los indicadores agregados, persisten
significativas desigualdades de corte estructural en el mercado laboral en perjuicio de las
mujeres, los jévenesy algunas regiones del pais.

Del mismo modo, persisten problemas de empleo importantes entre los ocupados, como
son el no registro a la seguridad social (informalidad) y el subempleo. Ademas de estos
indicadores de calidad del empleo que presenta el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
también estd el problema de los bajos ingresos laborales, como lo refleja el importante
porcentaje de ocupados con salarios sumergidos.

Los cambios metodoldgicos implementados por el INE a mediados de 2021 hacen que la
comparacién con los afios previos no sea directal. Por tanto, mas alla del analisis de corto
plazoy posterior a 2021, no es posible dar cuenta de en qué momento del mercado laboral

! Desde mediados de 2021, el INE viene reportando publicamente los datos del mercado de trabajo que
surgen de la Encuesta Continua de Hogares (ECH). Sin embargo, la informacion que surge difiere, en lo que
tiene que ver con los niveles registrados, respecto a los que surgen de la encuesta de implantacion que, en
principio, continda la metodologia de relevamiento de datos que se venia implementando previamente.
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nos encontramos: si las mejoras registradas en los uUltimos afios nos posicionan por
encimade los niveles medios de 2019, previo a la pandemia, o si nos encontramos ante los
mejores registros de mercado de trabajo uruguayo, alcanzados entre 2011y 2014.

Actividad

La tasa de actividad mide la proporcién de personas disponibles para trabajar, ya sea que
estén ocupadas o que estén buscando activamente un empleo, respecto a la poblacion en
edad de trabajar. Se trata, por lo tanto, de un indicador de la oferta de trabajo. Para el
promedio delsegundo trimestre del afo, este indicador se ubicé en 64,4%, valor levemente
superior al 64% registrado en el mismo periodo del afio anterior. Esto significa que, en
promedio, durante el segundo trimestre del afo, aproximadamente 1.882.000 de personas
participaron del mercado de trabajo, ya sea porque estaban ocupadas o porque estaban
desempleados y buscaban activamente un empleo.

Tasa de Actividad

Promedio Trimestral
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

La tasa de actividad aumento desde el ultimo trimestre de 2022 y durante todo 2023, en
gue se estabilizo en torno al 64%, ubicandose en lo que va de 2025, algo por encima. El
aumento de la actividad viene de la mano de la recuperacion que ha venido mostrando el
mercado de trabajo después de la pandemia y de las mejores expectativas que éste
genera.

Con relacién a la oferta de trabajo, se siguen observando importantes diferencias entre
hombresy mujeres. Mientras la tasa de actividad para los hombres fue de 72,6% promedio
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en el segundo trimestre, la de las mujeres se ubicé en 56,8%. En términos relativos, el
mayor crecimiento de la oferta de trabajo registrado provino de los varones, aunque en los
ultimos trimestres, la tasa de actividad de las mujeres verificd un crecimiento mas rapido.

Empleo

Por su parte, la tasa de empleo, que mide la proporcién de ocupados sobre la poblacidén en
edad de trabajar, se ubicd en 59,4%, registrando una suba relevante respecto al 58,5%
alcanzado en igual periodo del afio anterior.

Esto se corresponde con unas 1.737.300 personas ocupadas aproximadamente en
promedio durante el segundo trimestre de 2025, unas 35.000 personas mas que en igual

periodo de 2024.
Tasa de Empleo
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

Aligual que en el caso de la actividad, y como se ha sefialado en informes previos, persiste
en latasa de empleo unaimportante brecha entre varones y mujeres: la tasa de empleo de
los varones es unos 16 puntos mas alta que la de las mujeres.
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Desempleo

En el segundo trimestre de 2025 la tasa de desempleo fue de 7,7%, lo que se corresponde
con unas 145.000 personas desocupadas aproximadamente. Esto representa una caida
respecto al 8,5% registrado en el mismo periodo del afo anterior.

Tasa de Desempleo
Promedio Trimestral
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del INE

En el caso de las mujeres, la tasa de desempleo ascendid a 9,1% mientras que en el caso
de los hombres fue de 6,5%. La caida del desempleo verificada entre el segundo trimestre
de 2025 e igual trimestre de 2024 se explica, casi enteramente, por la disminucién del
desempleo entre los hombres ya que la tasa de desempleo entre las mujeres tuvo
variaciones muy menores.

El mayor dinamismo del empleo con relacién a la actividad es lo que explica la caida de la
tasa de desempleo.

Otro aspecto, también sefalado en informes anteriores, es el alto desempleo entre la
poblaciéon mas joven. La tasa de desempleo de los menores de 25 afios se ubicd en 25,1%
en promedio para el trimestre abril-junio de 2025, lo que indica que 1 de cada 4 personas
menores de 25 anos, que estan disponibles para trabajar, no consiguen trabajo en nuestro
pais. De esta manera, la tasa de desempleo entre los jovenes es mas de tres veces mayor
al promedio (7,7%) y casi 5 veces mas alta que la tasa de desempleo de los mayores de 25
anos (5,3%).
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Este es un problema de larga data y muy preocupante del mercado laboral uruguayo, ya
que las dificultades de insercidn laboral de la poblacidn mas joven hacen que se vinculen
de manera inestable en el mercado de trabajo, en empleos de baja productividad,
informales y con bajos salarios que condicionan sus trayectorias futuras. En
consecuencia, la generacion de empleo de calidad para los jovenes, asi como la reduccion
significativa de la tasa de desempleo entre los jovenes, contindan siendo algunos de los
desafios mas importantes que enfrenta el mercado laboral.

No registro a la seguridad social y subempleo

Dos de los problemas de calidad delempleo que releva el Instituto Nacional de Estadistica,
son el no registro a la seguridad socialy el subempleo. En el segundo semestre de 2025, en
promedio, 22% del total de ocupados no estaba registrado a la seguridad social, lo que se
corresponde con unas 381.000 personas aproximadamente. Esto representa un
porcentaje levemente superior al registrado en el mismo periodo del afio anterior, cuando
el no registro se encontraba en 21,5%.

En este sentido, si se consideran los datos de empleo anteriormente mencionados, donde
se observan unas 35.000 personas ocupadas mas que en el mismo periodo del afo
anterior, se puede inferir que, aproximadamente, el 45% de esas personas se habrian
incorporado en empleos no registrados.

A su vez, en promedio, el porcentaje de trabajadores subempleados para el segundo
trimestre se ubicé en 9,4%, presentando un aumento de 0,2 p.p. con respecto al mismo
trimestre del ano anterior y alcanzando cerca de 163.000 personas en total.

Cabe destacar que el fendmeno de la informalidad laboral (no registro a la seguridad
social) se encuentra particularmente concentrado en algunas categorias de empleos,
sectores de actividad y zonas del pais. Entre regiones, por ejemplo, el no registro se
concentra en mayor medida en el interior del pais (27,9%) que en Montevideo (14,9%).

La dimension territorial

Tanto el desempleo como el no registro a la seguridad social se expresan de manera mas
significativa en ciertos departamentos del pais. En el segundo semestre de 2025, los
departamentos de Artigas, Rocha y Treinta y Tres, registraron valores por encima del
promedio para los dos indicadores.

Con respecto a la tasa de desempleo por departamentos, en el trimestre en cuestion, los
siguientes departamentos se ubicaron sobre la media nacional (7,7%): Artigas (9,6%),
Canelones (8,2%), Durazno (10,4%), Florida (8,2%), Paysandu (11,5%), Rio Negro (11,2%),
Rocha (8,2%) y Treintay Tres (17,3%)

4 CUESTA DUARTE |NEFGP

INSTITUTO DE INVESTIGACION Y FORMACION DEL PIT-CNT

Este documento se ha realizado con el apoyo de INEFOP, Literal N del art. 2 de la Ley 18.406. Las opiniones expresadas en el mismo son de responsabilidad y autoria exclusiva del Instituto Cuesta Duarte



Pagina |6

Mercado de trabajo a nivel departamental
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE

Por otra parte, considerando el nivel de no registro a la seguridad social, algunos
departamentos casi que duplican el promedio nacional (22,0%) en el segundo trimestre de
2025. Estos departamentos son: Cerro Largo (41,7%), Rivera (41,7%), Soriano (38,7%) y
Artigas (35,9%).

Independientemente de la situacion actual, algunos departamentos muestran de manera
persistente elevados niveles (estructurales) de no registro que, en algunos casos, conviven
con altos niveles de desempleo, siendo el caso mas notorio el departamento de Artigas. La
contracara la presentan departamentos como Cerro Largo que presenta el nivel mas bajo
de desempleo (4,2%) para el trimestre abril-junio de 2025.

No registro a la seguridad social a nivel departamental

No registro (en %)
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INE
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Datos mas recientes

El pasado 28 de agosto el INE publicé los datos del mercado de trabajo correspondientes
al mes de julio de 2025. Para el total del pais, la tasa de actividad fue de 64,2%, la tasa de
empleo 59,8% y la de desempleo 6,9%.

La comparacidn con las tasas de igual mes del afio anterior confirma las tendencias
sefialadas en la evolucién del segundo trimestre: un crecimiento relevante delempleo ante
una oferta de trabajo relativamente estable es lo que explica la caida del desempleo de
mas de 1 punto porcentual respecto al desempleo de julio de 2024, que se habia ubicado
den 8,3%.

De estamanera, considerando valores aproximados, la poblacién econdmicamente activa
se ubica en unas 1.878.000 personas, la poblacién ocupada es aproximadamente
1.749.000 vy los desocupados alcanzan las 130.000 personas.
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