Propuesta de creacién de una Sobretasa del Impuesto
al Patrimonio de las Personas Fisicas (IPPF) para
financiar politicas para la reduccién de la pobreza

infantil y adolescente.

Informe de la comisién consultiva convocada por el PIT-CNT

Andrés Blanco, Juan Geymonat, Mauricio De Rosa, Gabriel Oyhantcabal, Andrea Vigorito, Joan Vila, por el Instituto
Cuesta Duarte, Alejandra Picco y, por el Laboratorio Fiscal y Tributario del CINVE, Carlos Grau Pérez y Gustavo Vifiales
Guillama.
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La elaboraciéon de la propuesta de Sobretasa al IPPF

@ Objetivo Gltimo del documento es contribuir con la discusién publica
@ El documento es un punto de partida, no una versién cerrada:
» busca ser inequivoco en su diagnéstico;
> ser asertivo en las definiciones técnicas fundamentales para ordenar la
discusién;
» pero deja deliberadamente abiertas opciones para favorecer el debate
publico.
o Caracterizacién general:
» Es una sobretasa acoplada al IPPF.
» No grava actividades productivas.
> No recae sobre remuneraciones laborales.
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Contexto y motivacién

@ La pobreza en hogares con menores en Uruguay es persistente y
multidimensional.

@ La pobreza monetaria es la manifestacién mas notoria de la
desigualdad de ingresos — el crecimiento econdémico sin politicas
publicas adecuadas no es suficiente para reducirla de manera
sostenida.

@ La pobreza en 2024:

» 17,3% de las personas bajo la linea de pobreza.
» 18,9% pobreza multidimensional.
> 32,2% entre nifios/as de 0 a 6 afios.

@ Alta concentracién del ingreso y riqueza: el 1% mas rico percibe 15%

del ingreso y posee 37-39% del patrimonio nacional.
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Fundamentos de las politicas para la infancia

@ La pobreza en nifios, nifias y adolescentes es profundamente injusta,
como senalaba Vaz Ferreira, y genera desventajas persistentes.

@ Las privaciones tempranas afectan todo el ciclo de vida.

@ Invertir en primera infancia es altamente rentable socialmente.
@ Las politicas deben abordar miiltiples dimensiones, orientadas a las
infancias y sus hogares, por ejemplo:

> ingresos y empleo adulto,

» vivienda y entorno barrial,

» salud, estimulacién y cuidados,

» educacién y bienestar socioemocional.

@ Requiere financiamiento publico sostenido.
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i Por qué actuar sobre el patrimonio?

@ El 1% mas rico de Uruguay posee aproximadamente entre 1 mill6n y
-+1.000 millones de USD — no tributan adecuadamente:

» incluso en periodos de caida de la desigualdad de ingresos, la
participacién del 1% superior se mantuvo estable o crecié;
> en particular, pricticamente no grava este patrimonio.

@ Mayor apertura en la literatura econdémica:

» solia sostenerse que los impuestos de esta naturaleza eran ineficientes y
perjudicaban a la economia;

> sin embargo en la literatura reciente, tanto tedrica como empirica —
no necesariamente malos para el crecimiento.

@ Gravar el patrimonio del 1% es una condicién necesaria para reducir
las desigualdades y las privaciones en hogares con menores; si bien no
alcanza por si sola, constituye un paso decisivo para avanzar hacia
una sociedad mas justa.
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i Como se articula la propuesta de la Sobretasa con el
vigente IPPF?

@ Uruguay ya cuenta con un IPPF, pero su peso es marginal:

» Recaudacién 2024: USD 9 millones (0,01% del PIB).
» Década del 90: llegb a 0,6% del PIB.

Recaudacion IPPF mill. dlares de 2024

Milones U de 2024

ooooooooooooooooooo
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Fuente: elaboracién propia en base a DGI
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i Como se articula la propuesta de la Sobretasa con el
vigente IPPF?

@ Causas del bajo rendimiento:
» Base imponible centrada en inmuebles a valores catastrales.
» Exenciones.
» Tasa muy baja (0,1%).
@ la Comisién entendié que la manera de avanzar rapidamente en el
objetivo perseguido era definir una nueva figura tributaria que se
acoplara el actual IPPF, sin modificarlo en esta etapa.
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i Como se articula la propuesta de la Sobretasa con el
vigente IPPF?

Alcance de la Sobretasa del IPPF Monto del Patrimonio (I)

Patrimonio Tributacién
< 1 millén USD Sélo IPPF vigente
> 1 millén USD | IPPF vigente + Sobretasa

@ Similar a un esquema progresivo donde crece la base y la tasa.

@ La estructura uruguaya grava principalmente:

Consumo (IVA+IMESI: 57%)

Ingresos del trabajo (IRPF: 15%)

Ingresos del capital (IRAE 13,1% + IRPF | 2,9%) 16%
Patrimonio personas juridicas 4%

Patrimonio personas fisicas 0,05%

vV vy VY VvYyy

@ — El patrimonio tiene participacién marginal.
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i Como se determina el patrimonio?

Alcance de la Sobretasa del IPPF Monto del Patrimonio (1)

@ Patrimonio = Activos — Pasivos

@ Activos: Definicién amplia, Inmuebles, vehiculos, colocaciones bancarias,
acciones (no IRAE), criptoactivos. Quedan excluidos los titulos emitidos por
el Estado uruguayo.

@ Pasivos: Se podra deducir como pasivo el promedio en el ejercicio de los
saldos a fin de cada mes de las deudas contraidas en el pais con los bancos
publicos y privados, las casas financieras y las cooperativas de ahorro y
crédito.
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i Quiénes son los contribuyentes de la Sobretasa?

o Contribuyentes:

» Personas fisicas.
» Sucesiones indivisas.

@ Quedan excluidas:
» Personas juridicas / empresas.

» Patrimonio afectado a IRAE o IMEBA.

Esquema de alcance por tipo de contribuyente

Persona Fisica

Si tributa

Persona Juridica

No tributa

El IPPJ ya recauda USD 700 millones (=~ 1% del PIB).
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iLa Sobretasa alcanza solo a los residentes? jLos activos
en el exterior seran gravados?

Activos gravados segun localizacion y residencia

Activos en Uruguay | Activos en el exterior
Residentes Si Si
No residentes Si No

@ Depbsitos en el exterior de residentes (2023): USD 61.862 millones
= 80,3% del PIB.

@ La Sobretasa grava activos, no ganancias por revalorizacién (distinto
del proyecto en Ley de Presupuesto).
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i La vivienda usada como casa habitacién se tiene en
cuenta para liquidar la Sobretasa?

@ Se mantiene el criterio del IPPF:

» Se deduce 50% del valor del inmueble destinado a casa-habitacién.
» Maximo deducible: 25% del minimo no imponible.

e Ejemplo:

Vivienda: USD 500.000.

Propiedad del 50% — USD 250.000.

Deduccién 50% — USD 125.000.

Base patrimonial computada: USD 125.000.

v

v vyy
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i Posibles tasas a ser aplicables?

Opciones de tasas por tramo patrimonial

Tramo (en USD) | Op.1 | Op.2 | Op.3
0-1M 0% 0% 0%
1-2M 0,10% | 0,25% | 0,50%
2-3M 0,50% | 0,50% | 1,00%
3-6M 1,00% | 1,00% | 1,50%
6-11M 1,20% | 1,50% | 1,50%
11M+ 1,50% | 1,50% | 1,50%

@ El patrimonio <1M queda exonerado.

Impuesto Pagado

@ Tasa efectiva (5., —-—2%

) crece con la riqueza.

@ Para alcanzar una tasa efectiva de 1% en escenario intermedio —
patrimonio sup. a USD 10 millones.
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i Posibles tasas a ser aplicables?

Opciones de tasas por tramo patrimonial

Tasa efectiva del impuesto segiin esquema
1.50

125

1.00

0.75

Tasa efectiva (%)

0.50

0.25 —— Tasas 1
—— Tasas 2
000 —— Tasas 3

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
Riqueza (millones de dolares)

Fuente: elaboracién propia
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i Posibles tasas a ser aplicables?

Ejemplo — Patrimonio total: USD 5.000.000 — Opci6n 2

Tramo | Tasa A pagar
0-1M 0% 0
1-2M | 0,25% 2.500
2-3M 0,5% 5.000
3-5M | 1,0% 20.000
Total USD 27.500
@ Tasa efectiva:
Impuesto Pagado  27.500
Patrimonio 5.000.000

=0,55%
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i Qué destino tendra la recaudacién de la Sobretasa?

@ Los recursos que se obtengan se deberan volcar a un fondo estatal.

@ Se establece que la normativa debe asegurar que todo lo recaudado esté
destinado estrictamente a solventar politicas de reduccién de la pobreza de
hogares con nifios, nifias y adolescentes.

@ Lo recaudado se deberd volcar a un fondo estatal cuyas caracteristicas seran
definidas a partir de una propuesta del Consejo Nacional de Politicas
Sociales, en consulta con el Consejo Nacional Consultivo Honorario de los
Derechos de la Nifiez y la Adolescencia.
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i Cuanto recaudaria la Sobretasa del IPPF?;Esta la DGI en
condiciones de gestionar la Sobretasa?

@ Recaudacién potencial — depende del esquema final y datos
administrativos.
@ Recordatorio: el IPPF en los 90 recaudaba 0,6% del PIB.

o Capacidades de la DGI:
» Uruguay participa en intercambio automatico de informacién con 125
jurisdicciones.
» Convenio bilateral con EE.UU. desde 2024 (prevé evolucién a
intercambio automatico).
@ Se propone una Unidad Especializada en grandes contribuyentes
personas fisicas.

Informe Comisién Consultiva Sobretasa IPPF 24 de Noviembre de 2025 20/22



iNo afecta esto negativamente la capacidad del pais de
captar inversiones productivas?

o La Sobretasa:

» No grava patrimonio empresarial.
» Recae sélo sobre activos que generan rentas pasivas.

@ No deberia afectar inversiones productivas.

@ Podria inducir reasignacién desde activos improductivos hacia activos
productivos.

@ La evidencia internacional no es concluyente respecto a efectos
negativos en inversién y crecimiento.
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Hay momentos para esperar que las cosas pasen y momentos para hacer
que las cosas pasen.

Muchas gracias.
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