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| Objetivos

Relevar las percepciones, trayectorias y valoraciones de
<@’) delegadas y delegados sindicales gue participan en |os
Consejos de Salarios, con foco en la Ronda 2025.

Metodologicamente, la investigacion combinod el disenoy |a
., aplicacion de una encuesta autoadministrada con |a
@ realizacion de grupos de conversacion sectoriales, con el
oroposito de integrar informacion cuantitativa y cualitativa
gue permitiera captar tanto tendencias generales como
mMatices y experiencias situadas.

Financia:
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| Objetivos especificos

@ Caracterizar los perfiles de negociacion colectiva en términos de
experiencia, insercion sectorial y responsabilidades asumidas.

=4 l[dentificar las principales limitaciones estructurales y operativas
@ del sistema de Consejos de Salarios.

Relevar los temas no salariales que los actores sindicales
(@f) consideran prioritarios para ampliar y fortalecer la agenda de
negociacion colectiva.

@ Contribuir a la produccion de iInsumaos técnicos para la reflexion
estratégica del movimiento sindical.
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| La encuesta

Incluyd preguntas cerradas y tres preguntas ablertas centrales:

@ ¢ Cual es la mayor dificultad que usted encuentra en el
sistema de los Consejos de Salarios?

@ ¢Qué cambios le haria a la organizacidn de los Consejos de
Salarios?

@ . Qué temas o asuntos, mas alla de los salariales, son
prioritarios definir y/o alcanzar?

Se recibleron 67 respuestas validas en las preguntas abiertas de un
total de poblacidon objetivo de 96 delegados entre titulares y suplentes
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Perfiles de los encuestados

En términos etarios, el colectivo presenta una amplitud significativa, con
% edades que oscilan entre [os 28 y [0os 68 anos y un promedio cercano a |os
50 anos. Este dato sugiere un perfil predominantemente experimentado.

O Desde el punto de vista de género, se observa una clara mayoria
) masculina (67,7%), frente a una participacion femenina del 30,9% y una
presencia marginal de otras identidades (1,5).

En relacion con el nivel educativo, predominan trayectorias de
(O educacion mediay media incompleta, destacandose secundaria
) iIncompleta (26,5%) y universidad incompleta (20,6%) como las categorias
Mas frecuentes. Esto plantea desafios en términos de formacion técnica
especifica para la negociacion.
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|Opiniones de la encuesta

NoO se observan posiciones fuertemente polarizadas, sino evaluaciones

:l\‘

critica sobre su funcionamiento efectivo.

mMatizadas gue combinan reconocimiento del espacio con una mirada

En concreto en las opiniones sobre el funcionamiento de los Consejos de
43" Salarios, una mayoria significativa (74,2%) considera que |os temas
relevantes estan efectivamente presentes en la agenda de negociacion.

Un 25,8% entiende que no lo estan,

Este patron resulta coherente con el perfil observado: negociadoresy

éx: negociadoras con trayectoria, experiencia acumu
oroceso, gue valoran la herramienta institucional
SUS restricciones operativas y politicas.
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|En suma

Los datos cuantitativos muestran un colectivo experimentado,
mMayoritariamente masculino y con trayectorias educativas
diversas, gue participa en un espacio reconocido como legitimo
oero atravesado por tensiones relativas a agenda e incidencia

@

g coexistencia entre reconocimiento del espacio y senalamiento

@‘ de [imites en |la agenda o en |la capacidad de incidencia expresa
una mirada realista y situada sobre el funcionamiento de |a
negociacion colectiva.

No se trata de una deslegitimacion del dispositivo, sino de una
identificacion de tensiones propias de un campo atravesado por
relaciones de poder, restricciones normativas y disputas
distributivas.
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Algunas respuestas abiertas en la encuesta

cCuanto hace que es representante a nivel del grupo madre de CCSS?

67/ respuestas

1,5

Menos de un ano
—Ntre 1y 5anos
—Ntre 5y 10 anos
FNtre 10y 20 anos
Mas de 20 anos

Financia:
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Antigiiedad en la rama de actividad

Indigue cuanto tiempo hace que trabaja en esta rama de actividad

67/ respuestas

3%

Menos de un ano
CNntre 1y 5anos
-Ntre 5y 10 anos
FNtre 10y 20 anos

Financia:
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Experiencia de los delegados

cUsted participa habitualmente en las mesas de negociacion colectiva de su sindicato?

67/ respuestas

4,5%

HS

B NO
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Apoyo técnico del Cuesta Duarte

Durante el proceso de negociacion, ¢tuvo o tiene apoyo técnico (acceso a informes, y/o
asesoramiento) del Instituto Cuesta Duarte?

o/ respuestas

m S

B NO

B CUESTA DUARTE INEFOP

ESTIGACION Y FORMACION




Sistema de Negociacion Colectiva | Valoracion

En una escala del1al 5, en donde 1es muy malay5 muy buena, ;qué valor le atribuiria
al sistema de negociacion colectiva?

o/ respuestas

35
20 29
25 24
20
15
11
10
O ] ]
] 2 3 4 5

Financia:
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Pauta del Poder Ejecutivo | Valoracion

. Como valora las pautas del Poder Ejecutivo para esta ronda?

67/ respuestas

30
25
20
15
10

Financia:
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| Mayores dificultades en la negociacion

Cuatro dimensiones gue agrupan las respuestas recibidas:

Dimension politica (49,25%)

Organizacion del funcionamiento de los
Consejos (22,39%)

Dimension normativa (16,42%)

Organizacién del trabajo (residual)

CIONONC

nnnnnnnnn

A CUESTA DUARTE INEFOP

IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII




Dimension Politica

Las pautas salariales definidas por el Poder Ejecutivo.

La rigidez o bajo margen para negociar por encima de las
pautas.

La falta de voluntad negociadora de las camaras
empresariales.

La percepcion de negociacion de mala fe.

La falta de herramientas para obligar a negociar.

B CUESTA DUARTE INEFOP

ESTIGACION Y FORMACION



|Organizaci6n del funcionamiento

Plazos insuficientes.

Escasa frecuencia de reuniones

Problemas de representacion.

Burocracia. Formacion de personal del MTSS

Dificultades operativas en subgrupos.
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Dimension normativa

Falta de obligacion empresarial de presentar balances.

Debilidad de sanciones ante incumplimientos.

Limitaciones legales para ampliar agenda.

Dificultades para hacer cumplir acuerdos.
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Organizacion del trabajo

Refiere a desactualizacion de categorias y adaptacion

INnsuficiente a nuevas formas de trabajo.
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|Cambios propuestos en el sistema

Las propuestas de cambio muestran una distribucion diferente a la que
se expreso en mayores dificultades.

@ Dimension normativa (41,94%)
@ Dimension politica (23,88%)
@ Organizacién del funcionamiento (17,91%)

@ Organizacion del trabajo (menor proporcion)
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| Principales propuestas mencionadas

Obligatoriedad de presentar informacion econdmica empresarial.

Incorporar como de resolucion obligatoria los temas no salariales.
Dar mayores facultades al MTSS.

Limitar la atomizacion de grupos y subgrupos.

Revisar categorias de manera sistematica.

Concentrar mas discusiones en los grupos madre.

Adaptar el sistema a las transformaciones del mundo del trabajo.
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Por lo cual

Mientras que las dificultades se atribuyen principalmente a
factores politicos coyunturales, los cambios propuestos

apuntan con mayor fuerza a modificaciones normativas
estructurales.

Financia:
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Temas no salariales para incorporar

a)Derechos laborales ampliados

= CUIdados

Licencias especiales

=l | ibertad sindical

mmw Protocolos de acoso y violencia

== FONdos sociales

Estabilidad laboral

& CUESTA DUARTE INEFOP

E INVESTIGACION Y FORMACION DEL PI



Temas no salariales para incorporar

b) La salud mental aparece como uno de los
temas mas reiterados.

me Necesidad de protocolos

el ReducciOn de jornada

e i3S especiales

mme ONdO especifico de salud mental

Condiciones laborales vinculadas al
blenestar
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Temas no salariales para incorporar

c) Organizacion del trabajo

may Reduccion de |la jornada laboral

e REVisSION de categorias

== Productividad

Tercerizacion

== Rcconversion laboral

ma FOrmacion profesional
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Temas no salariales para incorporar

d) Género
e CQuidad Salarial
me  CoOrresponsabilidad en cuidados
ma |NClUSION Y protocolos especificos
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| Ejes transversales entre encuesta y grupos de
discusion

Integrando encuesta y grupos, emergen cinco desafios estructurales:
Ampliar el alcance material de la negociacién colectiva.
Revisar la atomizacion del sistema de grupos y subgrupos.
Incorporar la cadena de valor y regular la tercerizacion.

Fortalecer el acceso a informaciéon econédmica empresarial.

ORCIOIORC

Actualizar el sistema frente a transformaciones del mundo
del trabajo.
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| Desajustes del sistema

mem]  Desajuste politico

- Las pautas salariales definidas por el Poder Ejecutivo son senhaladas como uno de
los principales condicionantes del proceso negociador.

Desajuste normativo

- La no obligacion empresarial de presentar informacion econémica.

- La no existencia de sanciones efectivas ante incumplimientos para ambas partes.
- La no obligatoriedad de discutir y tomar resolucion sobre temas no salariales.

- La no actualizacion periddica de categorias laborales.

Desajuste estructural frente al cambio del mundo del trabajo:

- La expansion de la tercerizacion, la fragmentacion productiva, la automatizacion
y las nuevas formas de contratacion no encuentran una respuesta organica en la
estructura actual de negociacion por rama.

Financia:
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Desafios Estratégicos

Revisar la arguitectura de grupos y subgrupos, evaluando criterios de
concentracion y articulacion sectorial.

Incorporar mecanismos obligatorios de acceso a informacion
economica.

Establecer [ineamientos minimos no salariales obligatorios.

Actualizar el sistema frente a procesos de tercerizacion y
fragmentacion productiva.

Reposicionar a los Consejos de Salarios como ambito integral de
gobernanza laboral y no exclusivamente salarial.

En ese marco fortalecer la capacitacion de los equipos del MTSS.
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Para cerrar

La evidencia recogida confirma que la participacion en |los
Consejos de Salarios no se limita a una instancia técnico-
normativa, sino que constituye un espacio complejo de
construccion politica, aprendizaje colectivo y disputa de
sentidos.

Las encuestas muestran que la experiencia negociadora esta
atravesada por factores estructurales —asimetrias de poder,
recursos organizativos, marcos nhormativos— pero tambiéen
por dimensiones subjetivas vinculadas a la identidad sindical,
la trayectoria personal y el reconocimiento entre pares.

Financia:
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Este documento se ha realizado con el apoyo de INEFOP.
Las opiniones expresadas son responsabilidad exclusiva del Instituto Cuesta Duarte

www.cuestaduarte.org.uy
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